


Funded by

လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ
ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ
ပၪၥမအႀကိမ္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ - ဒီဇင္ဘာ ၂ဝ၁၅

အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းႏွင့္စားနပ္ရိကၡာဖူလံုေရးရန္ပံုေငြအဖြဲ႕ (LIFT) အတြက္
ကမ ၻာဘ့ဏ္ (World Bank) ႏွင့္ပညာအလင္းပြင့္ျမန္မာသုေတသနအဖြဲ႕(EMR) တို႔က ပူးတြဲျပဳစုပါသည္။



ဤအစီရင္ခံစာသည္ ကမၻာ့ဘဏ္၏ ႐ုံးသုံးစာရြက္စာတမ္းမ်ားအတြက္ အသုံးျပဳသည့္ ျပန္လည္ 
သုံးသပ္ျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္ကို ျဖတ္သန္းထားျခင္းမရွိပါ။ ဤေနရာတြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ 
ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ား၊ အနက္ေကာက္ယူမႈမ်ား ႏွင့္ ေကာက္ခ်က္မ်ားသည္ စာေရးသူမ်ား၏ အျမင္မ်ား 
သာျဖစ္ၿပီး ကမၻာ့ဘဏ္ ႏွင့္ ယင္းႏွင့္ ႏွီးႏႊယ္ေနေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ သုိ႔မဟုတ္ ကမၻာ့ဘဏ္ 
အမႈေဆာင္ညႊန္ၾကားေရးမွဴးမ်ား သုိ႔မဟုတ္ ယင္းတုိ႔ကုိယ္စားျပဳေသာ အစုိးရမ်ား၏ အျမင္ကုိ 
ထင္ဟပ္ျခင္း မရွိပါ။

ကမၻာ့ဘဏ္အေနျဖင့္ ဤစာတမ္းတြင္ ပါ၀င္ေသာ အခ်က္အလက္မ်ား၏ မွန္ကန္တိက်မႈႏွင့္ 
စပ္လ်ဥ္း၍ အာမခံျခင္း မရွိပါ။ ဤစာတမ္းတြင္ပါ၀င္ေသာ ေျမပုံမ်ားေပၚတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ 
နယ္နမိတ္၊ အေရာင္၊ တန္ဖုိးႏွင့္ အျခား အခ်က္အလက္မ်ားသည္ ကမၻာ့ဘဏ္အေနျဖင့္ ပုိင္နက္ 
တစ္ခုခု၏ ဥပေဒအဆင့္အတန္း သို႔မဟုတ္ ယင္းနယ္နမိတ္မ်ားကို သေဘာတူျခင္း သို႔မဟုတ္ 
လက္ခံျခင္း စသည္တို႔ကို မဆုိလုိေပ။ 

ေက်းဇူးတင္လႊာ
ျမန္မာႏိုင္ငံအတြင္းရွိ ထိခိုက္လြယ္မႈအျမင့္မားဆံုးႏွင့္ အႏြမ္းပါးဆံုးေသာလူထု၏ အသက္ေမြး 
ဝမ္းေက်ာင္းမႈႏွင့္ စားနပ္ရိကၡာဖူလံုမႈကို ျမႇင့္တင္ေပးရန္အတြက္ ထည့္ဝင္ကူညီခဲ့ၾကေသာ 
ဥေရာပသမဂၢႏွင့္ ၾသစေၾတးလ်၊ ဒိန္းမတ္၊ ျပင္သစ္၊ အိုင္ယာလန္၊ အီတလီ၊ လူဇင္ဘတ္၊ 
နယ္သာလန္၊ နယူးဇီလန္၊ ဆြီဒင္၊ ဆြစ္ဇာလန္၊ ယူႏိုက္တက္ကင္းဒမ္း၊ အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စု 
အစိုးရမ်ားကို ေက်းဇူးတင္ပါသည္။ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းမႈႏွင့္စားနပ္ရိကၡာဖူလံုေရး ရန္ပံုေငြ 
(LIFT)အား ယင္းတို႔ကေထာက္ပံ့ကူညီျခင္းကို ေက်းဇူးတင္စြာျဖင့္ မွတ္တမ္းတင္အပ္ပါ 
သည္။ ထို႔ျပင္ LIFT၏ ပထမဆံုး ပုဂၢလိကက႑မွ အလွဴရွင္ျဖစ္ေသာ မစ္ဆူဘီရွီိေကာ္ပိုေရးရွင္း 
ကိုလည္း ေက်းဇူးတင္ပါသည္။

အသိေပးေၾကညာခ်က္
ဤအစီအရင္ခံစာကို ၾသစေၾတးလ်၊ ဒိန္းမတ္၊ ဥေရာပသမဂၢ၊ ျပင္သစ္၊ အိုင္ယာလန္၊ အီတလီ၊ 
လူဇင္ဘတ္၊ နယ္သာလန္၊ နယူးဇီလန္၊ ဆြီဒင္၊ ဆြစ္ဇာလန္၊ ယူႏိုက္တက္ကင္းဒမ္း၊ အေမရိကန္ 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရတို႔ႏွင့္ မစ္ဆူဘီရွီေကာ္ပိုေရးရွင္းတို႔၏  ဘ႑ာေရးအေထာက္အပံ့ျဖင့္ 
ျပဳစုေရးသားထားပါသည္။ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ေရးသားေဖာ္ျပထားေသာအျမင္မ်ားသည္ 
မည္သည့္ LIFT အလွဴရွင္မွ်၏ တရားဝင္အျမင္ျဖစ္သည္ဟု မယူဆႏိုင္ပါ။



အစီရင္ခံစာအက်ဥ္းခ်ဳပ္ ..................................................................................... က

အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းမ်ား .................................................................................ဂ

ေက်း႐ြာအေျခအေနမ်ား ......................................................................................င

ေက်း႐ြာျပင္ပလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္ျခင္း.................................................. ဆ

သံုးသပ္အၾကံျပဳခ်က္မ်ား ..................................................................................... စ်

အခန္း(၁)	 နိဒါန္း	...........................................................................................၇

 သုေတသနလုပ္ငန္း၏ ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာ ................................၁၀

 သုေတသနဒီဇိုင္း ..........................................................................၁၅

 သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္သည့္မူေဘာင.္........................................................၁၇

 သုေတသနေဆာင္ရြက္ရန္နမူနာေဒသေရြးခ်ယ္ျခင္း ............................၁၈

 ကြင္းဆင္းလုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္ျခင္း ...................................................၂၁

 အစီရင္ခံစာတည္ေဆာက္ပံု ............................................................၂၃

အခန္း(၂)	 အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား	................................................၂၄

 နိဒါန္း .........................................................................................၂၆

 အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား ................................................၂၇

 ေတာင္သူလယ္သမားမ်ား ..............................................................၃၀

 လုပ္သားမ်ား ................................................................................၃၅

 စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာလုပ္ငန္းမ်ား ................................................၄၁

 ေ႐ႊ႕ေျပာင္း အလုပ္လုပ္ကိုင္ျခင္း ......................................................၄၅

 ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာက္မႈမ်ားႏွင့္ထိခိုက္လြယ္မႈ .............................၅၁

 ျပႆနာမ်ားႏွင့္ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာက္မႈမ်ား ...............................၅၁

 ထိခိုက္လြယ္မႈ ..............................................................................၅၅

 လႊမ္းမိုးသည့္အခ်က္မ်ားေျပာင္းလဲမႈ .................................................၆၀

 ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီမႈ .....................................................................၆၀

 ေျမယာ .......................................................................................၆၆

မာတိကာ



အခန္း(၃)	 ေက်းရြာအဆင့္အေၾကာင္းအရာမ်ား	.................................................၇၅

 ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္ ...............................................................၈၆

 ေခါင္းေဆာင္မႈေနရာမ်ားအေျပာင္းအလဲျဖစ္ေပၚျခင္း ...........................၈၇

 ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး .........................................................၈၈

 ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး .................................................................၉ဝ

 အျခားေက်းရြာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား .......................................................၉၁

 ထြက္ေပၚလာေသာသက္ေရာက္မႈမ်ား ...............................................၉၄

အခန္း	(၄)	 ေက်း႐ြာျပင္ပလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္ျခင္း	.............................၉၉	

 အစိုးရႏွင့္ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ျခင္း ............................................. ၁ဝ၁

 ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားတိုးတက္လာျခင္း ................................................. ၁ဝ၁

 ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ျခင္းႏွင့္သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားစီးဆင္းပံု ......... ၁၀၄

 ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားကိုစီမံခန္႔ခြဲျခင္း .................................................. ၁၁ဝ

 အလွဴရွင္မ်ားႏွင့္ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ျခင္း .................................... ၁၁၃

 လက္ခံရရွိေသာအကူအညီ .......................................................... ၁၁၃

 အလွဴရွင္စီမံကိန္းမ်ားကိုအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းမွရရွိေသာ

 သင္ခန္းစာမ်ား .......................................................................... ၁၁၇

အခန္း	(၅)	 နိဂံုးခ်ဳပ္ႏွင့္သံုးသပ္အၾကံျပဳခ်က္မ်ား	.............................................. ၁၂၂

 သံုးသပ္အၾကံျပဳခ်က္မ်ား ............................................................. ၁၂၄

 အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား ............................................. ၁၂၄

 ေက်း႐ြာမ်ား၏အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ....................................................... ၁၂၅

 ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္စြမ္းေဆာင္ရည္ ...................................................... ၁၂၆

ဇယားမ်ားစာရင္း

ဇယား(၁) သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖၾကားသူအေရအတြက္ .......၂၂

ဇယား( ၂) စပါးရိတ္သိမ္းျခင္းအတြက္တစ္ေန႔ပ်မ္းမွ်လုပ္အားခမ်ား

 (အမ်ိဳးသားအတြက္ရာသီခ်ိန္လုပ္အားခ) ...........................................၃၆

ဇယား(၃) စပါးရိတ္သိမ္းျခင္းအတြက္တစ္ေန႔ပ်မ္းမွ်လုပ္အားခမ်ား

 (အမ်ိဳးသားအတြက္ရာသီခ်ိန္ျပင္ပလုပ္အားခ) ....................................၃၆



ဇယား(၄) စပါးရိတ္သိမ္းျခင္းအတြက္တစ္ေန႔ပ်မ္းမွ်လုပ္အားခမ်ား

 (အမ်ိဳးသမီးအတြက္ရာသီခ်ိန္လုပ္အားခ) ..........................................၃၇

ဇယား(၅) စပါးရိတ္သိမ္းျခင္းအတြက္တစ္ေန႔ပ်မ္းမွ်လုပ္အားခမ်ား

 (အမ်ိဳးသမီးအတြက္ရာသီခ်ိန္ျပင္ပလုပ္အားခ) ...................................၃၇

ဇယား(၆) သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္က်ပန္းလုပ္သားမ်ားႏွင့္ ေစ်းႏႈန္းံညိႇႏိႈင္း

 ေဆြးေႏြးမႈအေျခအေန ...................................................................၄၀

ဇယား(၇) ေဒသတစ္ခုခ်င္းစီတြင္အဓိကေျဖၾကားသူမ်ား၏တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားမႈအရ

 ေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္မႈပံုစံမ်ား ...........................................................၄၇

ဇယား(၈) ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားႏွင့္နီးကပ္မႈအလုိက္ ေခ်းေငြအရင္းအျမစ္မ်ား .................၆၄

ဇယား(၉) ေလ့လာမႈအႀကိမ္အလိုက္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္း

 တိုးတက္မႈ ...................................................................................၆၈

ဇယား(၁၀) ေဒသအလိုက္ ေက်းရြာမ်ားအတြင္းလူမႈဆက္ဆံေရးအေျခအေနမ်ား ..........

 (QSEM 4 ႏွင့္ႏိႈင္းယွဥ္မႈ) ...............................................................၇၉

ဇယား (11) ေက်းရြာအမ်ိဳးအစားအလိုက္အစိုးရအေထာက္အပံ့မ်ား ျဖန္႕ေ၀မႈ ...........၉၆

ဇယား(12) က႑အလိုက္အစိုးရ၏အကူအညီ (QSEM စတုတၳအႀကိမ္ႏွင့္ပဥၥမ

                      အႀကိမ္တို႔ကိုႏိႈင္းယွဥ္ခ်က္) .......................................................... ၁ဝ၃

ဇယား (၁၃) က႑အလိုက္ အလွဴရွင္မ်ား၏ အကူအညီ (QSEM စတုတၳအႀကိမ္ႏွင့္

                      ပဥၥမအႀကိမ္တို႔ကိုႏိႈင္းယွဥ္ခ်က္ ..................................................... ၁၁၆

ပံုမ်ားစာရင္း

ပံု (၁) ၂၀၁၂ခုႏွစ္မွ၂၀၁၅ခုႏွစ္အထိအေရးပါေသာအျဖစ္အပ်က္မ်ား၊ 

အက်ိဳးဆက္မ်ားႏွင့္သုေတသနအႀကိမ္ အေရအတြက္။ ........................၁၅

ပံု( ၂) သရုပ္ခြဲဆန္းစစ္သည့္မူေဘာင္ .........................................................၁၈

ပံု(၃) QSEM သုေတသနေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာၿမိဳ႕နယ္မ်ား ..............................၂၀

ပံု(၄) ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးမွပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ဝင္ေငြရင္းျမစ္

 အမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ပါ၀င္မႈအခ်ိဳး ................................................................၂၈

ပံု(၅) မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ဝင္ေငြရင္းျမစ္

 အမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ပါ၀င္မႈအခ်ိဳး ................................................................၂၉ 



ပံု(၆) သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ခန္႔မွန္းထားေသာ ေရႊ႕ေျပာင္း

 လုပ္ကိုင္မႈႏႈန္း ..............................................................................၄၅

ပံု(၇) လူမႈစီးပြားေရးအုပ္စုအလိုက္ေေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈပံုစံမ်ား

 (အိမ္ေထာင္စုအလိုက္ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သူအခ်ိဳး) ............................၄၈

ပံု(၈) ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာက္မႈမ်ားႏွင့္အျမဲတမ္းၾကံဳေတြ႕ရေသာ

 ျပႆနာမ်ား ................................................................................၅၂

ပံု(၉) QSEM အႀကိမ္အေရအတြက္အလိုုက္ ရာသီဥတုႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ 

ျပႆနာမ်ား ၾကံဳေတြ႕ရသည့္ ေက်းရြာအေရအတြက္ ...........................၅၃

ပံု(၁၀) ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္မွ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီသည့္ 

ေက်းရြာအေရအတြက္ႏွင့္အခ်ိဳး .......................................................၆၂

ပံု(၁၁) တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ ေျပာဆိုခ်က္အရ ေငြေခ်းေပးသူအမ်ိဳးအစား

 အလိုက္လစဥ္အတိုးႏႈန္းမ်ား ...........................................................၆၆

ပံု (၁၂) သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးႏွင့္

 ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအေျပာင္းအလဲ .............................................၈၇

ပံု(၁၃) QSEM သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းအတြက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအလိုက္ 

အစိုးရစီမံကိန္းအေရအတြက္ ....................................................... ၁ဝ၂

ပံု(၁၄) ေက်း႐ြာမ်ား၏သြားလာေရးလြယ္ကူမႈကိုအေျခခံ၍အစိုးရ၏အကူအညီရရွိမႈ

အေျခအေန .............................................................................. ၁ဝ၄

ပံု(၁၅) QSEM သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအလိုက္

 အလွဴရွင္မ်ား၏စီမံကိန္းမ်ားအေရအတြက္ ..................................... ၁၁၄

ပံု(၁၆) QSEM ပထမ/ဒုတိယအႀကိမ္ႏွင့္ႏိႈင္းယွဥ္ေဖာ္ျပထားေသာအလွဴရွင္

 အကူအညီမ်ား (LIFTႏွင့္ LIFT မဟုတ္ေသာအဖြဲ႕မ်ားကရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့

 ေသာစီမံကိန္းမ်ား) ..................................................................... ၁၁၅



သာဓကမ်ားစာရင္း

သာဓက( ၁)   ဧရာဝတီႏွင့္မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတို႔ရွိအိ္မ္ေထာင္စုမ်ား၏ 

အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား ................................................၂၇

သာဓက(၂) မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္သီးႏွံလံုး၀ပ်က္စီးရျခင္းေၾကာင့္

 ထိခိုက္ရမႈမ်ား ..............................................................................၃၂

သာဓက(၃) မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွက်ပန္းလုပ္သားမ်ားစား၀တ္ေနေရးအဆင္ေျပ

 လာျခင္း ......................................................................................၃၈

သာဓက (၄) မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ရခုိင္ျပည္နယ္တြင္အေသးစားလုပ္ငန္းမ်ား

 တည္ေထာင္ရန္အေသးစားေခ်းေငြမ်ားကိုအသံုးျပဳျခင္း........................၄၃

သာဓက (၅) မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွမိသားစုတစ္စုသည္ ျပန္လႊဲပို႔ေငြမ်ားျဖင့္ 

ေျမဝယ္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။.....................................................................၄၉

သာဓက (၆) ခ်င္းျပည္နယ္ရွိမိသားစုတစ္စုသည္မိုးေခါင္ျခင္းႏွင့္ၾကက္သြန္ေဈးက်ျခင္း

 ေၾကာင့္အက်ပ္အတည္းၾကံဳေတြ႕ရ ျခင္း .............................................၅၄

သာဓက (၇) ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းလုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား ေျပာင္းလဲမႈမ်ားက ျမစ္ဝကၽြန္းေပၚေဒသရွိ

ငါးဖမ္းလုပ္သားအေပၚသက္ေရာက္မႈရွိျခင္း ........................................၅၆

သာဓက (၈) ဆင္းရဲသူမ်ားထဲမွအဆင္းရဲဆံုးအိမ္ေထာင္စုမ်ားရင္ဆုိင္ေနရသည့္

 စိန္ေခၚမႈမ်ား .................................................................................၅၈

သာဓက (၉) ဧရာဝတီတုုိင္းေဒသႀကီးတြင္MADB၏ ေခ်းေငြနည္းစနစ္မ်ား 

ေျပာင္းလဲလာျခင္း ........................................................................၆၃

သာဓက (၁၀) ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းအတြက္တရားမဝင္အခေၾကးေငြ 

ေတာင္းခံမႈမ်ား .............................................................................၆၉

သာဓက (၁၁) ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးတြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းသည္ယခင္အျငင္းပြားမႈ

မ်ားကိုအသစ္တစ္ဖန္ ျပန္လည္ ျဖစ္ေပၚေစပါသည္ ..............................၇၃

သာဓက(၁၂) ခ်င္းျပည္နယ္မွ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ေရရွားပါးမႈအခက္အခဲကိုေက်ာ္လႊား

 ရန္ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ၾကျခင္း ........................................................၇၉

သာဓက(၁၃) ခ်င္းျပည္နယ္တြင္လမ္းပန္းဆက္သြယ္ေရး ေကာင္းမြန္လာျခင္းေၾကာင့္ဆန္စပါး

ဘဏ္မ်ားလုပ္ငန္းလည္ပတ္လာႏိုင္ျခင္း ............................................၈၁

သာဓက(၁၄) ရွမ္းျပည္နယ္ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္သမေခ်းေငြးအားေက်းရြာရိွလူတစ္စုမွလႊမ္း

မုိးခ်ဳပ္ကိုင္ျခင္း .............................................................................၈၃



သာဓက (၁၅) ရခိုင္ျပည္နယ္တြင္ ေက်ာင္းတည္ေဆာင္ရန္ ရြာသူရြာသားမ်ားအား

 စည္း႐ံုးလႈ႕ံေဆာ္ျခင္း ......................................................................၈၅

သာဓက (၁၆) ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးတစ္ဦးသည္ 

MADB ေခ်းေငြအတြက္တာဝန္ယူသည္ ............................................၈၉

သာဓက (၁၇) ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ ေက်းရြာစာရင္းစစ္ေကာ္မတီသည္လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈ

 ရပ္တန္႔သြားသည္ .........................................................................၉၃

သာဓက (၁၈) မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းဆိုင္ရာဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား၌

 အုပ္စုေက်းရြာကသာလႊမ္းမိုးထားပါသည္ ..........................................၉၅

သာဓက (၁၉) ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ရွိဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ............................. ၁ဝ၅

သာဓက (၂၀) ရခိုင္ျပည္နယ္ႏွင့္ခ်င္းျပည္နယ္တို႔ရွိၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ

 ေကာ္မတီ (၂)ခုအေၾကာင္း .......................................................... ၁ဝ၆

သာဓက (၂၁) မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္အစည္းအေ၀းမ်ားတက္ျခင္းေၾကာင့္အက်ိဳးရလဒ္

မ်ားပိုမိုရရိွျခင္း .......................................................................... ၁ဝ၉

သာဓက (၂၂) ျမစိမ္းေရာင္ေက်း႐ြာစီမံကိန္းႏွင့္ ေက်ာင္းေထာက္ပံ့ေၾကးစီမံကိန္းမ်ားအား

 အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ႀကီးၾကပ္မႈအားနည္းေနျခင္း ................ ၁၁၁

သာဓက (၂၃) မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္စီမံကိန္းတစ္ခုအၿပီးသတ္ခ်ိန္၌တင္းမာမႈမ်ား 

ျဖစ္ေပၚလာၿပီး အခြင့္ထူးခံအုပ္စုတစ္စုကသာလက္၀ါးႀကီး

 အုပ္သြားျခင္း ............................................................................ ၁၁၈



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားအား

လူမႈေရးႏွင့္ စီးေရးဆိုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာျခင္း 

(QSEM) သုေတသနအစီအစဥ္သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏
ေက်းလက္လူေနမႈဘ၀အား ထင္ဟပ္ဖြင့္ဆိုထားပါသည္။ 

အစီရင္ခံစာအက်ဥ္းခ်ဳပ္



ျမန္မာႏိုုင္ငံေက်းလက္ေဒသ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းႏွင့္ လူမႈေရးဆိုုင္ရာအေျပာင္းအလဲမ်ား 

ဤသုေတသနအစီအစဥ္တြင္ ျပည္သူမ်ား၏ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ နည္းဗ်ဴ 
ဟာမ်ားကို လည္းေကာင္း၊ ထိုနည္းဗ်ဴဟာမ်ားကို ပံုေဖာ္ေပးေနသည့္ အခ်က္အလက္ 
မ်ားကုိလည္းေကာင္း၊ လူမႈေရးႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ သြင္ျပင္လကၡဏာမ်ားက ျပည္သူမ်ား 
၏ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းေ႐ြးခ်ယ္မႈမ်ားႏွင့္ ရလဒ္မ်ားအေပၚမည္သို႔သက္ေရာက္ 
သည္ကိုလည္းေကာင္း ပုိမုိက်ယ္ျပန္႔စြာ ေလ့လာဆန္းစစ္ထားပါသည္။ 

ဤသုေတသနလုပ္ငန္းတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးသုံးခုႏွင့္ ျပည္နယ္သုံးခုရွိ ေက်း႐ြာေပါင္း (၅၄) 
႐ြာကို ေလ့လာထားၿပီး၊ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းႏွင့္ စားနပ္ရိကၡာဖူလံုေရးရန္ပံုေငြ (LIFT) မွ 
လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ေနေသာ စိုက္ပ်ိဳးေရးေဂဟဇုန္မ်ားျဖစ္သည့္ (၁) အပူပိုင္းဇုန္ (မေကြးႏွင့္ 
မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီး)၊ (၂) ကမ္း႐ိုးတန္းေဒသ (ရခိုင္ျပည္နယ္ ႏွင့္ ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီး) 
ႏွင့္ (၃) ေတာင္တန္းေဒသ (ခ်င္းႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္) တို႔ကုိ လႊမ္းျခဳံ ေလ့လာထားသည္။ ဤ 
အစီရင္ခံစာမွာ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလမွ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလအတြင္း ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ 
သည့္ ပဥၥမအႀကိမ္သုေတသနလုပ္ငန္းမွ ေလ့လာေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကို စာတမ္းျပဳစုထားျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။ 

ယခင္ QSEM အစီရင္ခံစာမ်ားႏွင့္ မတူညီသည္မွာ ဤပဥၥမအႀကိမ္အစီရင္ခံစာတြင္ ၂၀၁၂ 
ခုႏွစ္ အေစာပိုင္းတြင္ စတင္ခဲ့သည့္ သုေတသနရလဒ္္မ်ားႏွင့္လက္ရွိအခ်ိန္အထိေတြ႕ရွိခ်က္
မ်ားကို ႏိႈင္းယွဥ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ယခင္အႀကိမ္အစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ သက္ဆိုင္ရာသုေတ
သနကာလတစ္ခုႏွင့္တစ္ခုအၾကား အေျပာင္းအလဲမ်ားကိုသာ ဦးတည္ေဖာ္ျပထားေသာ္လည္း 
ဤပဥၥမအႀကိမ္အစီရင္ခံစာတြင္မူ (၃)ႏွစ္တာကာလအတြင္း ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ႏိႈင္းယွဥ္ 
တင္ျပထားပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ ဤအစီရင္ခံစာသည္ QSEM ေလ့လာမႈ (၅)ႀကိမ္လံုးႏွင့္ ယခင္ 
QSEM အစီရင္ခံစာမ်ားမွ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားပါ၀င္လွ်က္ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာခ်င္းစီအတြက္ စံုညီစြာ 
မွတ္တမ္းတင္ထားေသာ အခ်က္အလက္မ်ားကို အသံုးျပဳထားပါသည္။

QSEM ေလ့လာမႈတစ္ေလွ်ာက္လံုးတြင္ သိသာထင္ရွားေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားစြာကို 
ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

(၁) ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား၏ တိုးတက္မႈ 
ကိုအမ်ိဳးအစား စံုလင္စြာေတြ႕ရွိရသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာေဒသမ်ားတြင္ တိုးတက္မႈမ်ား 
ေတြ႕ၾကံဳေနၾကၿပီး အခ်ိဳ႕ေဒသမ်ားမွာမူ ထိခိုက္လြယ္ေနၾကဆဲျဖစ္ပါသည္။ လုပ္အားခ 
မ်ား တိုးတက္လာေသာ္လည္း လုပ္သားရွားပါးမႈျပႆနာမွာ ဆက္လက္စိန္ေခၚမႈ 
ရွိေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ 

(၂) ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီေစေရးသည္ အစိုးရႏွင့္ အလွဴရွင္ ႏွစ္ဦးလံုးမွ ပံ့ပိုးေသာ 
အကူအညီမ်ား၏ ဦးတည္ခ်က္ ျဖစ္ပါသည္။ QSEM သုေတသနေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားအရ 
ယခုအခါ တစ္ႏိုင္ငံလံုးရွိ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အတိုးႏႈန္းနည္းေသာ ေခ်းေငြမ်ားကို ပိုမို 
လက္လွမ္းမီလာၾကသည္။ 

c



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 

(၃) ရပ္ကြက္ႏွင့္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒ ကို စတင္က်င့္သံုးၿပီးေနာက္တြင္ ေက်း႐ြာ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရး စနစ္မွာလည္းေျပာင္းလဲခဲ့ပါသည္။ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားက 
လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား တိုးတက္ရရွိ လာၿပီး ေက်း႐ြာအဆင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ လႊမ္းမိုးမႈမွာ 
ေလ်ာ့နည္းသြားပါသည္။ 

(၄) ျပည္သူမ်ားက အစိုးရႏွင့္ အစိုးရ၏ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားအေပၚ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ား ပိုမို 
ထားရွိလာၿပီး ထိုေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားကို မျဖည့္ဆည္းေပးႏိုင္သည္မ်ား ရွိပါက 
မေက်နပ္ခ်က္မ်ားကို ထုတ္ေဖာ္လိုစိတ္ပိုမုိ ရွိလာၾကသည္။

အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းမ်ား
QSEM မွေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာမ်ား၌ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္း
မ်ား၏ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားမွာ အမ်ိဳးစံုလင္ပါသည္။ 

QSEM မွ ေလ့လာခဲ့သည့္ ေဒသအခ်ိဳ႕တြင္ မွတ္သားဖြယ္ တိုးတက္မႈမ်ားကို ေတြ႕ရွိရေသာ္ 
လည္း အျခားေဒသမ်ား၏ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑တိုးတက္မႈမ်ားမွာ တန္႔ေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ 
ဧရာ၀တီျမစ္၀ကၽြန္းေပၚေဒသသည္ NGO မ်ား၏ အကူအညီျဖင့္ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ား ရရွိကာ 
ေခ်းေငြမ်ားကို ပိုမိုလက္လွမ္းမီလာၿပီး ခ်င္းျပည္နယ္တြင္လည္း အျမဲတမ္းစိုက္ပ်ိဳးေရးစနစ္သို႔ 
ေျပာင္းလဲေဆာင္႐ြက္လာမႈေၾကာင့္ ေက်း႐ြာအမ်ားစုတို႔တြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ အသက္ေမြး 
၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား တိုးတက္ လာခဲ့ပါသည္။ တ႐ုတ္ႏိုင္ငံေစ်းကြက္သို႔ ပိုမိုလက္လွမ္းမီ 
လာျခင္းမွာ ရွမ္းျပည္နယ္၏ စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို ပိုမိုတိုးတက္ေစေသာ ေမာင္းႏွင္အား 
တစ္ခုျဖစ္ခဲ့ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ အပူပိုင္းဇုန္ႏွင့္ ရခိုင္ျပည္နယ္တို႔ရွိ ေတာင္သူ လယ္သမားမ်ား 
မွာမူ မၾကာခဏၾကံဳေတြ႕ရေသာ ေစ်းကြက္ႏွင့္ ရာသီဥတုဆိုင္ရာ ဖိအားသက္ေရာက္မႈမ်ား 
ေၾကာင့္ ထိခိုက္လြယ္ေနဆဲျဖစ္ေၾကာင္း QSEM ေလ့လာမႈတိုင္းတြင္ ေတြ႕ရွိခဲ့ရသည္။ 
အထူးသျဖင့္ ေရရွားပါးမႈေၾကာင့္ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ား ထိခိုက္ခဲ့ရသည္။ တစ္ႏုိင္ငံ 
လံုးရွိ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ လုပ္အားချမင့္မားမႈေၾကာင့္ ထိခိုက္ၾကရၿပီး ထုတ္လုပ္မႈ 
စြမ္းအားမ်ား က်ဆင္းခဲ့ရာ အခ်ိဳ႕ေသာ ေဒသမ်ားတြင္ အက်ိဳးအျမတ္ပိုမိုေလ်ာ့ နည္းေသာ္ 
လည္း လုပ္သား လိုအပ္ခ်က္နည္းပါးသည့္ သီးႏွံမ်ားကို မျဖစ္မေနေျပာင္းလဲစိုက္ပ်ိဳးလာ 
ၾကသည္။ 

အလုပ္သမားမ်ားအတြက္ လုပ္အားခမ်ား ျမင့္တက္လာၿပီး အိမ္ေထာင္စုမ်ားစြာတို႔အတြက္ 
စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ ၀င္ေငြမ်ားက ပိုမိုအေရးပါလာၾကပါသည္။ 

QSEM မွေလ့လာခဲ့ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအားလံုးတြင္ လုပ္အားခမ်ား (႐ုတ္ 
တရက္မဟုတ္ဘဲ) တျဖည္းျဖည္း ျမင့္တက္လာေၾကာင္း မွတ္တမ္းတင္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ 
သို႔ရာတြင္ အလုပ္သမားမ်ား၏ စား၀တ္ေနေရး အတြက္ အားထားႏိုင္မည့္ လံုေလာက္ေသာ 
အလုပ္လုပ္ရက္ ရရွိႏိုင္ရန္ ခက္ခဲေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ လုပ္သားလိုအပ္ခ်က္ ျမင့္မား 
လာသည့္အတြက္ လုပ္အားခေပးေခ်သည့္ စနစ္မ်ား ေျပာင္းလဲလာေၾကာင္းလည္း 
ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

*



ျမန္မာႏိုုင္ငံေက်းလက္ေဒသ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းႏွင့္ လူမႈေရးဆိုုင္ရာအေျပာင္းအလဲမ်ား 

အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ ျပန္လႊဲပို႔ေငြမ်ား၊ NGO သို႔မဟုတ္ အေသးစားေငြေခ်းလုပ္ငန္းမ်ားမွ 
ေခ်းေငြမ်ား သို႔မဟုတ္ အစိုးရ၏ တိုးခ်ဲ႕စီမံကိန္းမ်ားေၾကာင့္ အရင္းအႏွီးရရွိႏိုင္မႈ တိုးတက္လာ 
သည့္အတြက္ စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ စီးပြားေရး လုပ္ငန္းမ်ားကို ပိုမိုေတြ႕ရွိလာပါသည္။ 
အခ်ိဳ႕ေသာေဒသမ်ားတြင္ အစိုးရ၏ ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈေၾကာင့္ ေဒသခံ 
စီးပြားေရး လုပ္ငန္းမ်ားကိုလည္း ထိုသို႔ေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကို ျပဳလုပ္ေစရန္ လႈံ႕ေဆာ္ေပး 
ေနပါသည္။ 

ေဒသအားလံုးတို႔တြင္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းအလုပ္လုပ္ကိုင္မႈမ်ား တစ္ေျပးညီတုိးတက္လာခဲ့ရာ မႏၲေလး 
တိုင္းေဒသႀကီး၊ ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ခ်င္းျပည္နယ္တို႔တြင္ အသိသာဆံုး တိုးတက္ 
လာခဲ့ပါသည္။ 

၂၀၁၂ ခုႏွစ္မွစ၍ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းအလုပ္လုပ္ကိုင္ရသည့္ တြန္းအားမ်ား စတင္ထြက္ေပၚလာခဲ့ 
ပါသည္။ QSEM ေလ့လာမႈ အႀကိမ္တိုင္းတြင္ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားအရစီးပြားေရးအရ  ျပင္းထန္ 
ေသာ ထိခိုက္မႈမ်ား (shocks) သို႔မဟုတ္ ေက်းလက္ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈကို ရင္ဆိုင္ေနရေသာ 
ျပည္သူမ်ားအေနျဖင့္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈကို ရင္ဆိုင္ေျဖရွင္းေရး နည္းလမ္းတစ္ခုအျဖစ္ 
ဦးစားေပးေ႐ြးခ်ယ္ျခင္း မရွိေတာ့ေၾကာင္း မီးေမာင္းထိုးျပေနပါသည္။ ယခုအခါ ေ႐ႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္မႈဆိုသည္မွာ အရင္းအႏွီး ရရွိေစသည့္ သို႔မဟုတ္ မိသားစုအသက္၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္း 
မ်ားကို အမ်ိဳးစံုလင္ေစသည့္ စီးပြားေရးအခြင့္အလမ္းတစ္ရပ္အျဖစ္ ပိုမို႐ႈျမင္လာၾကပါသည္။ 
အခ်ိဳ႕ေသာ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သည့္ အလုပ္မ်ား သို႔မဟုတ္ ေနရာမ်ားသည္ ဆံုး႐ႈံးႏိုင္ေျခ 
မ်ားျပားျခင္း သို႔မဟုတ္ ျပန္ရေငြ နည္းပါးျခင္းတို႔ေၾကာင့္ လူႀကိဳက္နည္းလာၿပီးျပည္သူမ်ားအေ
နျဖင့္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းအလုပ္လုပ္ကိုင္ျခင္း၏ ဆံုး႐ႈံးႏိုင္ေျခ မ်ားႏွင့္ အက်ိဳးအျမတ္မ်ားအေၾကာင္းကို 
အဓိပၸာယ္ရွိရွိ ပိုမိုနားလည္လာၾကပါသည္။ 

ရြာသူရြာသားမ်ားအၾကားတြင္ မမွ်တမႈ တိုးလာေစေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားရွိေနၿပီး အခ်ိဳ႕ 
ေသာ အုပ္စုမ်ားမွာ အသြင္ ကူးေျပာင္း ေရးလုပ္ငန္းစဥ္မွ ခ်န္လွပ္ခံရမည့္ အလားအလာအခ်ိဳ႕ 
ရွိေနပါသည္။ 

QSEM ေလ့လာမႈအႀကိမ္တိုင္းတြင္ တစ္ႏိုင္တစ္ပိုင္ ႏွင့္ အေသးစားငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ား၏ 
နိမ့္ပါးလာေသာ အေျခအေနမ်ားကို တစ္ေျပးညီ ေတြ႕ရွိခဲ့ရသည္။ ထို႔အျပင္ အိမ္ေထာင္စု 
မ်ားသည္ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ျပင္ပမွ လုပ္ငန္းမ်ား 
ႏွင့္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းတို႔ကို ထိန္းညိႇလုပ္ကိုင္ျခင္းျဖင့္ ၀င္ေငြရရွိေရးကို ပိုမိုအေလးထား 
လာၾကေသာ္လည္း အခ်ိဳ႕ေသာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားမွာ ထိုသို႔ေသာ အခြင့္အလမ္းမ်ားမွ 
အက်ိဳးအျမတ္မ်ားကို ေကာင္းမြန္ လံုေလာက္စြာ မရရွိၾကေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ဤ 
ျဖစ္ရပ္မ်ိဳးကို အထူးသျဖင့္ အရင္းအႏွီးႏွင့္ ထုတ္လုပ္ေရးလုပ္သား ႏွစ္မ်ိဳးလံုး မရွိေသာ 
အိမ္ေထာင္စုမ်ားတြင္ ေတြ႕ရွိရပါသည္။  

ေက်းလက္ေဒသေခ်းေငြေစ်းကြက္သည္ သိသာထင္ရွားစြာ ေျပာင္းလဲခဲ့ပါသည္။ 

C



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 

ေက်းလက္ေနျပည္သူမ်ားအတြက္ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီမႈ သိသာစြာ တိုးတက္လာေၾကာင္း 
ေတြ႕ရွိရသည္။ မွတ္သားဖြယ္အေကာင္းဆံုးတိုးတက္မႈမ်ားမွာ ျမန္မာ့လယ္ယာလုပ္ငန္းဖြံ႕ၿဖိဳး 
ေရးဘဏ္ (MADB) ေၾကာင့္ ျဖစ္ႏိုင္ၿပီး၊ ပထမအႀကိမ္ေလ့လာမႈတြင္ QSEM ေက်း႐ြာမ်ား 
အနက္ ၁၃ ရာခိုင္ႏႈန္းကသာ ေခ်းေငြမ်ားရရွိခဲ့ေသာ္လည္း ပဥၥမအႀကိမ္ ေလ့လာမႈတြင္မူ 
QSEM ေက်း႐ြာမ်ားအနက္ ၇၀ ရာခိုင္ႏႈန္း ေက်ာ္အထိ ေခ်းေငြရရွိလာေၾကာင္း ေတြ႕ရွိ 
ရပါသည္။ တစ္ဧကအတြက္ ေခ်းယူႏိုင္ေသာ ေငြပမာဏမွာလည္း တိုးတက္လာခဲ့ရာ ျမန္
မာ့လယ္ယာလုပ္ငန္းဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္၏ ထုတ္ေခ်းေငြမ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲရာတြင္ ေျပာင္းလြယ္ 
ျပင္လြယ္နည္းလမ္းမ်ား ကို ပိုမိုက်င့္သံုးလာသည့္ ျပယုဂ္ျဖစ္ၿပီး ေတာင္သူလယ္သမား 
မ်ားအတြက္ ေကာင္းမြန္ေသာ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ား ျဖစ္ေစခဲ့ပါသည္။

ျမန္မာ့လယ္ယာလုပ္ငန္းဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္အျပင္ အလွဴရွင္မ်ားက ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေပးထား 
ေသာ အေသးစားေခ်းေငြလုပ္ငန္းမ်ား၊ အရင္းမေပ်ာက္လည္ပတ္ရန္ပံုေငြမ်ားႏွင့္ ျမစိမ္းေရာင္ 
စီမံကိန္းကဲ့သို႔ေသာ အစိုးရစီမံကိန္းမ်ားကလည္း စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ အသက္ေမြး၀မ္း 
ေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ အတိုးနည္း ေခ်းေငြမ်ားကို ပိုမိုေထာက္ပံ့ ေပးေနပါသည္။ 
သို႔ရာတြင္ ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္သည္သာ အက်ယ္ျပန္႔ဆံုး ျဖန္႔က်က္ေဆာင္႐ြက္ 
ႏိုင္ေသာ ရင္းျမစ္တစ္ခုအျဖစ္ ဆက္လက္တည္ရွိေနၿပီး ဘဏ္ေခ်းေငြမ်ားကို ေျမယာ မွတ္ပံုတင္ 
လက္မွတ္ရွိထားသူမ်ားသို႔သာ ကန္႔သတ္ေခ်းေပးေနေသာေၾကာင့္ လက္ရွိ ေငြေၾကးဆိုင္ရာ 
၀န္ေဆာင္မႈမ်ားမွာ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ပိုမိုခ်မ္းသာေသာ လယ္သမားႀကီးမ်ားကိုသာ 
မ်က္ႏွာသာေပးေနပါသည္။ ေျမယာမဲ့မ်ား၊ လူငယ္မ်ားႏွင့္အမ်ိဳးသမီးမ်ားမွာမူ ေခ်းေငြရရွိေရး 
အတြက္ အခက္အခဲမ်ား ဆက္လက္ၾကံဳေတြ႕ေနရဆဲျဖစ္ပါသည္။ 

ထို႔အျပင္ ေခ်းေငြရင္းျမစ္ အမ်ိဳးအစားအားလံုးတြင္ လစဥ္အတိုးႏႈန္းမ်ားမွာ (အနည္းငယ္ 
သာျဖစ္ေသာ္လည္း) အမွန္တကယ္ က်ဆင္းေနေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ထိုသို႔ က်ဆင္း 
ရျခင္းမွာ အတိုးႏႈန္းနည္းပါးၿပီး၊ ပံုစံတက်ေဆာင္႐ြက္ေသာ ေခ်းေငြရင္းျမစ္မ်ားကို ပိုမိုလက္လွမ္း 
မီလာျခင္းႏွင့္ ေဒသခံ ေငြေခ်းစားသူမ်ား သို႔မဟုတ္ ပုဂၢိဳလ္ေရးရင္းႏွီးမႈျဖင့္ ေငြေခ်းသူမ်ား 
ကဲ့သို႔ေသာ အတိုးႏႈန္းျမင့္မားသည့္ ေခ်းေငြရင္းျမစ္မ်ားအား အားထားမႈ ေလ်ာ့နည္းလာ 
ျခင္းတို႔ေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။

ေက်း႐ြာအေျခအေနမ်ား
ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ အခန္းက႑ ျမင့္တက္လာျခင္းႏွင့္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
မွဴး၏ အခန္းက႑ နိမ့္က်သြားျခင္း

၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ ျပဌာန္းခဲ့သည့္ ရပ္ကြက္ သို႔မဟုတ္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဥပေဒကို 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ခ်ိန္မွစ၍ ေက်း႐ြာအဆင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးနယ္ပယ္တြင္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေနရာ 
မ်ား ေျပာင္းလဲခဲ့ပါသည္။ QSEM တတိယအႀကိမ္ႏွင့္ စတုတၳအႀကိမ္ေလ့လာမႈၾကား ကာလ 
တြင္ ေလ့လာခဲ့ေသာ ေက်း႐ြာအုပ္စုအားလံုး၌ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေ႐ြးေကာက္ပြဲ 
မ်ား ျပဳလုပ္ခဲ့ၿပီး ယခင္လူမ်ားအနက္ တစ္၀က္နီးပါးမွာ ဖယ္ရွားခံရပါသည္။ တစ္ႏိုင္ငံ 

i



ျမန္မာႏိုုင္ငံေက်းလက္ေဒသ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းႏွင့္ လူမႈေရးဆိုုင္ရာအေျပာင္းအလဲမ်ား 

လံုးရွိ ေဒသႏၲရအဆင့္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွာလည္း ေက်း႐ြာအုပ္စု  အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနရာ 
မ်ားသို႔ စုစည္းေရာက္ရွိသြားခဲ့ပါသည္။ ေက်း႐ြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ လစာႏွင့္ 
တိုးတက္မ်ားျပား လာေသာ အစိုးရ၏ အကူအညီမ်ားအေပၚ လႊမ္းမိုးႏိုင္မႈမွာ ေက်း႐ြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ ဩဇာအာဏာကို တိုးေစေသာ ေမာင္းႏွင္အားမ်ားျဖစ္ေၾကာင္း 
ယခင္ QSEM ေလ့လာမႈအႀကိမ္မ်ားတြင္ သတ္မွတ္ ေဖာ္ထုတ္ထားၿပီး ျဖစ္ပါသည္။ ဤ 
အႀကိမ္ေလ့လာမႈတြင္လည္း ထိုအခ်က္ကို ထပ္မံအားျဖည့္ေပးသည့္ အခ်က္အလက္သစ္မ်ား 
ထပ္မံေဖာ္ထုတ္ ႏိုင္ခဲ့ရာ အထူးသျဖင့္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ အေနအထား 
မွာ ေက်း႐ြာႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အၾကားတြင္ တစ္ဦးတည္းေသာ ၾကားခံညိႇႏိႈင္းေပးသူႏွင့္ သတင္း 
အခ်က္အလက္ရင္းျမစ္တစ္ခုျဖစ္ေနေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

တစ္ဖက္တြင္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ လႊမ္းမိုးႏိုင္မႈမွာ က်ဆင္းေနၿပီး ဧရာ၀တီေဒသ 
အလယ္ပိုင္း၊ မေကြး၊ မႏၲေလး စသည့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားႏွင့္ ခ်င္း၊ ရခိုင္၊ ရွမ္းစသည့္ 
ျပည္နယ္မ်ားတြင္ အမ်ိဳးမ်ိဳးကြဲျပားေနေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရသည္။ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ ရြာသူ 
ရြာသားမ်ားသည္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးထံမွ အကူအညီမ်ားကို တိုက္႐ိုက္ေတာင္းခံ 
ေနၾကသျဖင့္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ လႊမ္းမိုးႏိုင္မႈကို ေလ်ာ့က်ေစပါသည္။ 
ခ်င္း၊ ရခိုင္ႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္တို႔တြင္မူ ေက်း႐ြာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကို ဆက္လက္အားထား 
ေနဆဲျဖစ္ေသာ္လည္း ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားအျဖစ္ လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ရန္ မက္လံုးမ်ား 
ပိုမိုနည္းပါးလာပါသည္။ 

ေက်း႐ြာတြင္း လူမႈဆက္ဆံေရးမ်ား စတင္အားနည္းစျပဳေနေသာ လကၡဏာအခ်ိဳ႕ ရွိေန 
လင့္ကစားလူမႈဆိုင္ရာ အရင္းအႏွီးမ်ား ဆက္လက္အားေကာင္းေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ 

အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္တြင္ အေျပာင္းအလဲမ်ားရွိေနေသာ္လည္း၊ေယဘုယ်အားျဖင့္ ျမန္မာ 
ႏိုင္ငံေက်းလက္ေဒသမ်ားတြင္ လူမႈဆိုင္ရာအရင္းအႏွီးမ်ား ဆက္လက္အားေကာင္းေနဆဲ 
ျဖစ္ပါသည္။ ေလ့လာခဲ့ေသာ ေက်း႐ြာမ်ားအနက္ ၈၀ရာခိုင္ႏႈန္းခန္႔တြင္ ေကာင္းမြန္ 
ေသာ သို႔မဟုတ္ အလယ္အလတ္ဆက္ဆံေရးအေျခအေနတြင္ ရွိေနေၾကာင္း သုေတသီမ်ားက 
တစ္ေျပးညီ အစီရင္ခံထားပါသည္။ ထိုသို႔ ေတြ႕ရွိထားေသာ္လည္း ေက်း႐ြာလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ 
ပူးေပါင္းပါ၀င္ရာ၌ လူမႈစီးပြားေရးဆိုင္ရာ အတားအဆီးမ်ား ဆက္လက္ရွိေနၿပီး၊ လူမႈ 
စီးပြားေရးအဆင့္ ပိုမိုနိမ့္ပါးသည့္ အုပ္စုမ်ားတြင္ လူမႈေရးအရ သိကၡာက်ျခင္းမ်ား ရွိေန 
သည္ကိုလည္း အစီရင္ခံခဲ့ပါသည္။ 

တိက်ေသာ အလားအလာလမ္းေၾကာင္းတစ္ခုျဖင့္ ရွင္းလင္းစြာျပႏိုင္ျခင္းမရွိေသာ္လည္း 
ေ႐ႊ႕ေျပာင္းေနထုိင္မႈႏွင့္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္း အလုပ္လုပ္ကိုင္မႈတိုးလာျခင္းႏွင့္ ေက်း႐ြာအသိုင္း 
အ၀ိုင္းျပင္ပရွိ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို ပိုမိုအားထား လာရျခင္းတို႔ေၾကာင့္ ေက်း႐ြာတြင္းရွိ 
လူမႈဆက္ဆံေရးမ်ားမွာ အားနည္းလာေနေၾကာင္း အၾကံျပဳခ်က္မ်ားရွိေနပါသည္။ ေက်း႐ြာ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ ဩဇာက်ဆင္းလာမႈႏွင့္အတူ စုေပါင္းလုပ္ငန္းမ်ားကို လႈံ႕ေဆာ္ေဆာင္႐ြက္ 
ရာတြင္ အခက္အခဲမ်ားေတြ႕ေနေသာ ေက်း႐ြာအခ်ိဳ႕ ရွိလာပါသည္။ ဤအခ်က္မွာ ထပ္မံ 

p



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 

သုေတသနျပဳဆန္းစစ္ရမည့္ အလားအလာ တစ္ခုျဖစ္ေနပါသည္။ 

အျခားေသာ ေက်း႐ြာအဆင့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအတြက္ ေျပာင္းလဲမႈ အကန္႔အသတ္ရွိျခင္း

အျခားေသာ ေက်း႐ြာအဆင့္အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွာ အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ ေျပာင္းလဲေနပါသည္။ 
လက္ရွိဖြဲ႕စည္း လိုက္ေသာ ေက်း႐ြာအေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီမ်ားမွာ အစီအစဥ္ 
က်ျခင္းမရွိဘဲ ယင္းေကာ္မတီမ်ား အမွန္တကယ္ တည္ရွိေနသည့္ ေနရာမ်ားတြင္ပင္ လႊမ္းမိုးႏိုင္မႈ 
မွာ အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ ရွိေနပါသည္။ NGO မ်ားက ဦးေဆာင္သည့္ ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳး 
ေရး ေကာ္မတီမ်ားမွာ ပံုမွန္အားျဖင့္ စီမံကိန္းမ်ား၏ အထူးဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ားကိုသာ 
ဦးတည္ၾကၿပီး ေက်း႐ြာတစ္႐ြာလံုး၏ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္အေပၚတြင္ အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ 
သက္ေရာက္မႈရွိပါသည္။ ကာလရွည္ၾကာ ကပင္ တည္ေထာင္ထားသည့္ လူမႈေရးႏွင့္ဘာသာ 
ေရးအဖြဲ႕မ်ားမွာလည္း ထိုနည္းတူပင္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ေက်း႐ြာရပ္မိရပ္ဖအဖြဲ႕မ်ားမွာ 
ဩဇာလႊမ္းမိုးမႈ ေလ်ာ့က်လာေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ထိုသို႔ေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားရွိ 
ေနေသာ္လည္း တစ္ဦးခ်င္းပုဂၢိဳလ္မ်ား၏ ဩဇာလႊမ္းမိုးမႈ ဆက္လက္တည္ျမဲေနၿပီး မ်ားေသာ 
အားျဖင့္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ အရာရွိမ်ားႏွင့္ ဆက္ဆံေရး 
အေျခအေနေပၚ မူတည္ေနပါသည္။ 

အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ ပါ၀င္မႈ အခန္းက႑မွာ ေဒသခံအဖြဲ႕အစည္းမ်ားအတြက္ အဓိက စိန္ေခၚမႈ 
တစ္ခုျဖစ္ေနၿပီး ေက်း႐ြာတြင္းတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားက ေခါင္းေဆာင္ေနရာ ရယူထားသည့္ 
သာဓကျဖစ္ရပ္မ်ား မရွိသေလာက္နည္းပါးသည္။ ျပင္ပမွ အကူအညီစီမံကိန္းမ်ားတြင္ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ားပါ၀င္ရန္ သတ္မွတ္ထားေသာ္လည္း ပိုမိုပူးေပါင္းပါ၀င္လာျခင္းမွ်ျဖင့္ ဆံုးျဖတ္ 
ခ်က္ခ်မွတ္ျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္ကို ဆက္စပ္လႊမ္းမိုးႏိုင္ျခင္း မရွိေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

ေက်း႐ြာျပင္ပလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္ျခင္း
ေက်းလက္ေနျပည္သူမ်ားသည္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားအတြင္း ၎တို႔၏ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလိုအပ္ခ်က္မ်ားကို အသိေပးရာတြင္ စြမ္းေဆာင္ရည္အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ ရွိေန 
ပါသည္။ 

QSEM မွေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အစိုးရအကူအညီမွာ အႀကိမ္တိုင္းတြင္ သိသာစြာ 
တိုးတက္လာရာ၊ အထူးသျဖင့္ ပညာေရး၊ ေဒသတြင္းအေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ ေခ်းေငြ 
လက္လွမ္းမီေစေရးစီမံကိန္းမ်ားတြင္ မွတ္သားဖြယ္ တိုးတက္ခဲ့ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ထိုအကူ 
အညီမ်ားကို ေယဘုယ်အားျဖင့္ အထက္မွ ဆံုးျဖတ္ၿပီး ေက်းလက္ျပည္သူမ်ားအေနျဖင့္ 
မည္သည့္အကူအညီကို လက္ခံရယူလိုသည္၊ မည္သို႔ ဦးတည္ေဆာင္႐ြက္မည္တို႔ကို လႊမ္းမိုး 
ေဆြးေႏြးႏိုင္သည့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မွာ အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ ရွိေနပါသည္။ အစိုးရအကူ 
အညီႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားစြာတို႔ကို ၿမိဳ႕နယ္ အဆင့္တြင္ ျပဳလုပ္ၾကၿပီး ရြာသူ 
ရြာသားအမ်ားစု၏ လူေနမႈဘ၀မ်ားႏွင့္ မ်ားစြာကြာဟေနပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 
အေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီသည္ ျပည္သူမ်ား၏ အက်ိဳးစီးပြားအတြက္ ကိုယ္စားျပဳရန္ 

q



ျမန္မာႏိုုင္ငံေက်းလက္ေဒသ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းႏွင့္ လူမႈေရးဆိုုင္ရာအေျပာင္းအလဲမ်ား 

တာ၀န္ေပးထားျခင္း ျဖစ္ေသာ္လည္းေယဘုယ်အားျဖင့္ ယင္းေကာ္မတီမွာ ၿမိဳ႕နယ္ရွိ 
အခ်က္အခ်ာေနရာမ်ားႏွင့္ နီးကပ္စြာ ေနထိုင္ေသာ ေဒသခံ ထိပ္ပိုင္းအလႊာမ်ားႏွင့္သာ ဖြဲ႕စည္း 
ထားေလ့ရွိသည္။ 

ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားအေပၚ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ား ပိုတိုးလာပါသည္။
 
လြန္ခဲ့ေသာ ႏွစ္အနည္းငယ္အတြင္းတြင္ ရြာသူရြာသားမ်ား၏ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ား တိုးတက္ 
လာခဲ့ပါသည္။ ျပည္သူမ်ားအေနျဖင့္ ယခုအခါ အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကို အဆင့္ျမင့္ျမင့္ 
ရရွိရန္ ေမွ်ာ္လင့္ေနၿပီး သူတို႔၏ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ား ျပည့္မီျခင္းမရွိဟု ခံစားရေသာအခါတြင္ 
သူတို႔၏ မေက်နပ္မႈမ်ားကို ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆို လိုစိတ္ပိုမိုရွိလာပါသည္။ ဤေျပာင္းလဲမႈေၾကာင့္ 
(ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားႏွင့္ တက္ႂကြလႈပ္႐ွားသူ အဖြဲ႕အစည္း ႏွစ္မ်ိဳးလံုးပါ၀င္သည့္) ေဒသတြင္း 
အက်ိဳးစီးပြား ေဖာ္ေဆာင္ေရးအုပ္စုမ်ားအတြက္ ၀န္ေဆာင္မႈေပးျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္၍ လႈံ႕ေဆာ္ 
ေဆာင္ရြက္ရန္ အခြင့္အလမ္းတစ္ရပ္ ဖန္တီးေပးလွ်က္္ရွိပါသည္။ 

LIFTသည္ QSEM မွေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အကူအညီမ်ားေထာက္ပံ့ေပးေနသည့္ 
အဓိကအလွဴရွင္ တစ္ဦးအျဖစ္ ဆက္လက္တည္ရွိေနၿပီး၊ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ရွိ 
စီမံကိန္းမ်ားစြာတို႔အတြက္ အကူအညီမ်ားမွာ အခ်ိန္ႏွင့္အမွ် သိသာေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား 
ရွိေနပါသည္။ 

QSEM မွေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာအားလံုးတို႔အတြက္ အကူအညီစုစုေပါင္းမွာ အခ်ိန္တိုင္းတြင္ 
တူညီေနဆဲျဖစ္ေသာ္လည္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္မူ သိသာထင္ရွားေသာ 
အတက္အက်မ်ား ရွိခဲ့ပါသည္။ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီး၊ ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ရခိုင္ 
ျပည္နယ္တို႔တြင္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအားျဖင့္ လူသားခ်င္းစာနာေထာက္ထားေသာ စီမံကိန္းမ်ား 
ေလ်ာ့က်လာျခင္း၏ အက်ိဳးဆက္ေၾကာင့္ အလွဴရွင္စီမံကိန္းမ်ား သိသာစြာေလ်ာ့က်ခဲ့ေၾကာင္း 
ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ခ်င္းျပည္နယ္မွာမူ ႁခြင္းခ်က္အေနျဖင့္ LIFT ႏွင့္ မိတ္ဖက္အဖြဲ႕မ်ားက 
ေထာက္ပံ့ေပးေသာ အကူအညီမ်ားမွအပ အျခားေသာ အကူအညီမ်ားကို လက္လွမ္းမမီေသာ 
ေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ 

ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီ (VDCs) မ်ားမွာ ေရရွည္တည္တံ့မႈ မရွိဘဲ မ်ားေသာအားျဖင့္ 
စီမံကိန္းၿပီးဆံုးသြားသည္ႏွင့္ အစည္းေျပသြားၾကပါသည္။ ရလဒ္္အေနျဖင့္ အလွဴရွင္စီမံကိန္း 
မ်ားမွ ေဖာ္ေဆာင္လိုက္ေသာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအရ ေက်း႐ြာ၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္ကို ပိုမိုခိုင္မာ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေစရန္ ေအာင္ျမင္စြာ ပံ့ပိုးေပးႏိုင္ေသာ သာဓကမ်ားမွာ အနည္းငယ္သာ ရွိေနပါသည္။
  

Z



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 

သံုးသပ္အၾကံျပဳခ်က္မ်ား
ျပည္သူအုပ္စုမ်ားသည္ ၎တို႔ ရရွိႏိုင္ေသာ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းအခြင့္အလမ္းမ်ားအား 
မည္သို႔ ဟန္ခ်က္ထိန္းညိႇလုပ္ကိုင္ ေနေၾကာင္းကို ပိုမိုျပည့္စံုစြာနားလည္ရန္ ေဖာ္ထုတ္ေလ့လာ 
ရပါမည္။ 

ေက်း႐ြာမ်ားႏွင့္ အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ နည္းပါးေသာ္လည္း အမွန္တကယ္ရွိေနသည့္ အသက္ 
ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္း ေ႐ြးခ်ယ္မႈမ်ားကို လက္လွမ္းမီလာၾကၿပီး ေယဘုယ်အားျဖင့္ စားနပ္ 
ရိကၡာဖူလံုမႈ ေသခ်ာေစေရး၊ ျပင္းထန္ေသာ ထိခိုက္မႈ (shocks) မ်ားကို ၾကံ့ၾကံံ့ခံႏိုင္စြမ္းတည္ 
ေဆာက္ေရးႏွင့္ အရင္းအႏွီးရရွိေစေရးတို႔အတြက္ ထုိအခြင့္အလမ္းမ်ားကို ဟန္ခ်က္ထိန္းညိႇ 
ေဆာင္႐ြက္ေနၾကပါသည္။ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ေဆာင္႐ြက္သူမ်ားအေနျဖင့္ လက္ရွိအေျခအေနတစ္ရပ္ 
တြင္ မည္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ား သို႔မဟုတ္ မည္သည့္ ေပါင္းစပ္လုပ္ငန္းမ်ားက စီးပြားေရး 
ေကာင္းက်ိဳးကို အျမင့္ဆံုးတိုးတက္ေစရန္ ေထာက္ပံ့ေပးႏိုင္မည္ကို သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ႏိုင္ရန္ 
အေရးႀကီးပါသည္။ 

ထိေရာက္ေသာ လူမႈကာကြယ္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္း 

ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေဆာင္႐ြက္သူမ်ားသည္ အထူးသျဖင့္ လက္ရွိျဖစ္ေပၚေနေသာ အသြင္ကူးေျပာင္းမႈ 
မ်ားမွ အက်ိဳးေက်းဇူး ခံစားရမႈ နည္းပါးေသာ သီးျခားအုပ္စုမ်ားကို ဦးတည္ေဖာ္ထုတ္၍ 
ထုိအုပ္စုမ်ားကို ပံ့ပိုးကူညီေပးႏိုင္ရန္အတြက္ ထိေရာက္ေသာ လူမႈကာကြယ္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ား 
သို႔မဟုတ္ ၀င္ေငြရရွိေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို တည္ေထာင္ရန္ ကူညီေပးသင့္ပါသည္။ 

ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္၏ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္မႈမ်ားကို ျပန္လည္ ဆန္းစစ္ေလ့လာျခင္း

လက္ရွိ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္မ်ားသည္ ရြာသူရြာသားမ်ားကိုယ္တိုင္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ 
တက္ႂကြစြာ ပူးေပါင္းပါ၀င္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္မည့္ အစီအစဥ္မ်ားကို လံုေလာက္စြာေထာက္
ပံ့ေပးႏိုင္ျခင္းမရွိေၾကာင္း သာဓကမ်ားကို တိုးတက္ေတြ႕ရွိရပါသည္။ အဆံုးစြန္အားျဖင့္ 
လက္ရွိ ႀကီးၾကပ္ေရးမူေဘာင္ကို ျပန္လည္သံုးသပ္ရမည္ျဖစ္ၿပီး ရြာသူရြာသားမ်ား၏ 
လိုလားခ်က္ အသံမ်ားကို ပိုမိုထုတ္ေဖာ္ႏိုင္၍ တာ၀န္ယူမႈတိုးတက္ေစေသာ ထိေရာက္သည့္ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ ေဆာင္႐ြက္ရန္ လိုအပ္ေနပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းတြင္ 
ေက်း႐ြာအဆင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ ဩဇာအာဏာကို ျပန္လည္တည္ေဆာက္ေပးျခင္း 
သို႔မဟုတ္ ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီကဲ့သို႔ေသာ အျခားကိုယ္စားျပဳ 
အဖြဲ႕အစည္းအခ်ိဳ႕ကို ခိုင္မာအားေကာင္းလာေစရန္ ေဆာင္႐ြက္ေပးျခင္းတို႔ ပါ၀င္ႏိုင္ပါသည္။ 
ထို႔အျပင္ ေက်း႐ြာမ်ားအေနျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မွ သတင္းအခ်က္အလက္ ရရွိေစရန္ 
ေဆာင္ရြက္ေပးျခင္း၊ အက်ိဳးဆက္စပ္သူအမ်ိဳးမ်ိဳးတို႔၏ တာ၀န္ႏွင့္ ၀တၱရားမ်ားကို ရွင္းလင္းစြာ 
သတ္မွတ္ေပးျခင္းတို႔ကုိ လုပ္ေဆာင္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

ps
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ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္တြင္ စြမ္းေဆာင္ရည္တည္ေဆာက္ေပးျခင္း 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လက္ရွိ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္အရ၊ အေရးပါေသာ ေဒသႏၲရအဆင့္ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္တြင္ အစိုးရအရာရွိမ်ား သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 
အေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီကခ်မွတ္ေပးေနပါသည္။ သာဓကျဖစ္ရပ္မ်ားအရ ၿမိဳ႕နယ္မ်ား 
စြာတို႔တြင္ စီမံကိန္းမ်ားကို အေကာင္အထည္ ေဖာ္ႏိုင္သည့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မရွိျခင္း 
သို႔မဟုတ္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံခ်က္မ်ားေရးဆြဲရာတြင္ ေက်း႐ြာမ်ားကို ပါ၀င္ေစႏိုင္သည့္ စြမ္းေဆာင္ 
ရည္မရွိျခင္းတို႔ကို ေတြ႕ရွိရပါသည္။ အနာဂတ္ကာလ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအကူအညီမ်ားသည္ ၿမိဳ႕နယ္ 
အဆင့္ႏွင့္ ေက်း႐ြာအဆင့္တို႔အၾကား ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားအေပၚ အာ႐ုံစုိက္ ေဆာင္ရြက္ 
ရန္ အေရးႀကီးပါသည္။ 

n



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ
ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ
ပၪၥမအႀကိမ္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ - ဒီဇင္ဘာ ၂ဝ၁၅

အခန္း ၁
စတင္မိတ္ဆက္ျခင္း
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အခန္း(၁) - နိဒါန္း
ေက်းရြာတစ္ရြာ၏ေနာက္ခံအေၾကာင္း-ရွမ္းျပည္နယ္
  
ရွမ္းျပည္နယ္မွ ဤေက်း႐ြာသည္ QESM သုေတသနအဖြဲ႕သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့ေသာ 
သံုးႏွစ္အတြင္း သိသာေသာ တိုးတက္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားစြာ ရွိခဲ့ေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရသည္။ အဆုိပါ 
ေက်းရြာသည္ လူဦးေရ (၅၁၅)ဦးခန္႔ ရွိၿပီး အိမ္ေထာင္စု (၁၁၅)စုခန္႔ ရွိပါသည္။ အိမ္ေထာင္စု၏ 
၁၃ ရာခိုင္ႏႈန္းခန္႔ကို အမ်ိဳးသမီးမ်ားက ဦးေဆာင္ပါသည္။

ဤေက်း႐ြာတြင္ ေျပာင္းဖူးစိုက္ပ်ိဳးမႈမ်ားစြာ တိုးတက္လာပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ေႏွာင္းပိုင္း 
အထိ စပါးကို အဓိကထား စိုက္ပ်ိဳးၾကၿပီး အျခားဝင္ေငြရရွိရန္ ေျပာင္းဖူး၊ ကန္စြန္းဥ၊ မုန္လာဥနီ 
စသည္တို႔ကို စိုက္ပ်ိဳးၾကပါသည္။ ေျပာင္းဖူးေဈး ေကာင္းမြန္လာျခင္းေၾကာင့္ ေတာင္သူမ်ား 
က ေျမလြတ္မ်ားကို ရွင္းလင္းစိုက္ပ်ိဳးလာၾကရာ ဒုတိယအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ 
ေျပာင္းဖူး (၁၇၄) ဧကခန္႔သာစိုက္ပ်ိဳးၾကေသာ္လည္းယခု ပဥၥမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ 
ေျပာင္းဖူးစိုက္ပ်ိဳးသည့္ဧကမွာ (၂၅၀)ဧက အထိတိုးတက္လာပါသည္။ စပါးစိုက္ပ်ိဳးသည့္ဧက 
မွာ (၈၆)ဧကမွ (၁၃)ဧကသို႔ ေလ်ာ့က်သြားၿပီး ယခုေနာက္ဆံုးရာသီတြင္ အိမ္ေထာင္စု (၃) စု 
သို႔မဟုတ္ (၄) စုသာ စပါးစိုက္ပ်ိဳး ၾကပါသည္။ ေျပာင္းဖူးအမ်ားစုကို ၾကက္ေမြးျမဴေရးအစာ 
အတြက္ စိုက္ပ်ိဳးၾကၿပီး ပြဲစားမ်ားမွတဆင့္ တ႐ုတ္ႏိုင္ငံသို႔ တင္ပို႔ ေရာင္းခ်ပါသည္။ ေျပာင္းဖူး 
စိုက္ပ်ိဳးသူ မ်ားျပားလာသည္ႏွင့္အမွ် ပြဲစားမ်ားသည္ ေငြႀကိဳေပးရန္ အခက္အခဲရွိလာ 
ၿပီး ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားက ေျပာင္းဖူးမ်ား ေရာင္းခ်ၿပီးသည္အထိ ေစာင့္ဆိုင္းရသည့္ 
အေျခအေနသို႔ေရာက္ရွိလာပါသည္။ ေျပာင္းဖူးစိုက္ပ်ိိဳးျခင္းေၾကာင့္ အက်ိဳးအျမတ္ရရွိ 
ေၾကာင္းကို တီဗြီႏွင့္ အျခားအသံုးအေဆာင္ပစၥည္းမ်ား အသစ္ဝယ္ယူတပ္ဆင္ႏိုင္သည့္ 
လယ္သမားမ်ား၏ အိမ္အေရအတြက္ကို ၾကည့္ျခင္းျဖင့္သိရွိႏိုင္ပါသည္။ ေတာင္သူလယ္သမား 
အမ်ားအျပားသည္ လယ္ထြန္စက္မ်ားဝယ္ယူသံုးစြဲ လာၾကၿပီး အက်ိဳးဆက္အားျဖင့္ လယ္ယာ 
လုပ္ငန္းအတြက္ ကၽြဲႏြားမ်ားအေပၚမွီခိုမႈနည္းလာၿပီး စားက်က္ေျမ အသံုးျပဳမႈလည္း နည္းလာ 
ပါသည္။ 

အဆိုပါေက်းရြာပတ္၀န္းက်င္တြင္ တပ္ရင္း(၃)ခု အေျခခ်ထားျခင္းေၾကာင့္ ၁၉၈၀ ခုႏွစ္မ်ားမွ 
စတင္၍ ေက်းရြာေျမမ်ားကို တပ္ပိုင္ေျမအျဖစ္ သိမ္းထားပါသည္။ အေစာပိုင္း QSEM 
ေလ့လာမႈမ်ားတြင္ ႏုိင္ငံေရး ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားေၾကာင့္ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ လူးသာ 
လြန္႔သာရွိလာၿပီး သိမ္းဆည္းခံေက်းရြာေျမအခ်ိဳ႕တြင္ လုပ္ကိုင္စားေသာက္ခြင့္ရရွိလာ 
ပါသည္။ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ေႏွာင္းပိုင္းတြင္ တပ္ရင္းတစ္ခုက သိမ္းဆည္းထားသည့္ လယ္ေျမဧက 
(၆၀) ေက်ာ္ကို မူလပိုင္ရွင္မ်ားထံသို႔ ျပန္လည္အပ္ႏွံခဲ့ပါသည္။ အမ်ိဳးသမီးေျဖၾကားသူ 
တစ္ဦးက သူမ၏မိသားစုထံသို႔ လယ္ေျမ(၁၀)ဧက ျပန္လည္အပ္ႏွံသည့္ အေထာက္အထား 
စာရြက္စာတမ္းမ်ားကို သုေတသနျပဳသူမ်ားအား ဂုဏ္ယူစြာျပခဲ့ပါသည္။ 

''အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးလုပ္ရတာမလြယ္ပါဘူးဗ်ာ။ အလုပ္ကတအားရႈပ္တာ၊ ၿပီးေတာ့လခရတာ 
မဟုတ္ဘူး။ ဒါေပမယ့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမရွိရင္ မလြယ္ဘူး၊ ဘာလို႔လဲဆိုေတာ့ လူေတြက 
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အျမင္အမ်ဳိးမ်ိဳးရွိၾကတယ္ေလ။ ""

ေက်းရြာအဆင့္တြင္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးတစ္ဦး ေရြးခ်ယ္တင္ေျမႇာက္ရန္ တျဖည္းျဖည္း ခက္ခဲလာ 
ပါသည္။ ထိုအလုပ္ကို စိတ္ပါဝင္စားသူ အလြန္နည္းသည္။ တတိယအႀကိမ္ QSEM 
ေလ့လာခ်ိန္တြင္ အဆိုပါေက်းရြာ၌ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမရွိပါ။ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမရွိျခင္းေၾကာင့္ 
ေျမယာျပႆနာမ်ားံညိႇႏႈိင္းေျဖရွင္းျခင္း၊ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ခ်ိတ္ဆက္၍ လုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္ 
ရြက္ျခင္းတို႔တြင္ မ်ားစြာအခက္အခဲျဖစ္ေပၚခဲ့သည္။ ေက်းရြာရွိ ဆရာေတာ္တစ္ပါးက အုပ္ခ်ဳပ္ 
ေရးမွဴး အသစ္တစ္ဦးေရြးခ်ယ္ရန္ ေက်းရြာအစည္းအေဝးေခၚသင့္ေၾကာင္း ရပ္မိရပ္ဖမ်ား 
ကို အၾကံျပဳခဲ့ပါသည္။ ယခင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမွာ တစ္ႏွစ္သာေဆာင္ရြက္ေပးရန္ 
နားလည္မႈျဖင့္ ေရြးခ်ယ္ခဲ့ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 

ဤေက်း႐ြာမွာ ပဋိပကၡဧရိယာတြင္ တည္ရွိေသာ္လည္း ရြာသူရြာသားအမ်ားစုမွာ အျခား 
တိုင္းရင္းသားမ်ား ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ ၾကားေနအျဖစ္သာရပ္တည္ခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ 
ေႏွာင္းပိုင္းတြင္မူ အနည္းငယ္ ေျပာင္းလဲလာပါသည္။ လက္နက္ကိုင္ အဖြဲ႕အစည္းမွ ေငြေၾကး 
အေထာက္အပံ့ေပးရန္ ပထမအႀကိမ္အျဖစ္ ေတာင္းဆိုလာျခင္းေၾကာင့္ ေက်းရြာပိုင္ သဘာဝ 
အရင္းအျမစ္အခ်ိဳ႕ကို ေရာင္းခ်၍ အဆိုပါေတာင္းဆိုေငြကို ေပးေဆာင္ခဲ့ရပါသည္။ အပစ္ 
အခတ္ရပ္စဲေရးေၾကာင့္ အဆိုပါလက္နက္ကိုင္အဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ ၿမိဳ႕ႏွင့္နီးသည့္ ေက်းရြာ 
မ်ားအထိ ပိုမိုလြတ္လပ္စြာ လႈပ္ရွားသြားလာႏိုင္ၾကေၾကာင္း အခ်ိဳ႕က ယူဆၾကပါသည္။ 

ဤေက်းရြာသည္ ျပင္ပမွ ကူညီေထာက္ပ့ံမႈမ်ား လက္လွမ္းမီေရး ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ အေတာ္ 
အသင့္ ေအာင္ျမင္ပါသည္။ ပညာေရးႏွင့္ အေသးစားေခ်းေငြလုပ္ငန္းတြင္ ပံ့ပိုးကူညီေပး 
ေနေသာ အလွဴရငွတ္စဥ္ီးႏငွ္ ့ေရရညွ ္ပူးတြဲေဆာင႐္ြကလ္ွ်က ္ရွပိါသည။္ အထူးသျဖင္ ့အေသးစား 
ေခ်းေငြလုပ္ငန္းမ်ားသည္ ေျပာင္းဖူး စတင္စိုက္ပ်ိဳးႏိုင္ေရးအတြက္မ်ားစြာ အေထာက္အကူ 
ျပဳႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ ထိုေခ်းေငြလုပ္ငန္းမ်ားကို ေနာက္ပိုင္းတြင္ သမဝါယမဦးစီးဌာနမွ တာဝန္ယူ 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ လတ္တေလာတြင္ အစိုးရစီမံကိန္းမ်ား တိုးျမႇင့္ ေဆာင္ရြက္လာျခင္း 
ေၾကာင့္ ပို၍ဆင္းရဲေသာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားအား ေနေရာင္ျခည္သံုးဆိုလာျပားမ်ား ျဖန္႔ေဝေပး 
ျခင္း၊ ေရရရွိေရးအတြက္ ေရပိုက္လိုင္းအသစ္တစ္ခု တပ္ဆင္ေပးျခင္း စသည္တို႔ကို ေတြ႕ရွိခဲ့ 
ရပါသည္။ 

လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆုိင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာျခင္း (QSEM) သုေတသနအစီအစဥ္သည္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေက်းလက္လူေနမႈဘ၀အား ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာရန္ႏွင့္ နားလည္ သေဘာ 
ေပါက္ရန္ ရည္ရြယ္ပါသည္။ ဤသုေတသနသည္ ေက်းလက္ေနျပည္သူမ်ား မည္သို႔ အသက္ 
ေမြးဝမ္းေက်ာင္း ျပဳသည္ကိုလည္းေကာင္း၊ ထိုသို႔အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း ျပဳႏိုင္သည့္စြမ္းရည္ 
ကို ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ မည္သည့္အခ်က္မ်ားက ပံုေဖာ္ေပးသည္ကို လည္းေကာင္း၊ လူမႈေရး 
ႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ သြင္ျပင္လကၡဏာမ်ားကျပည္သူမ်ား၏ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း 
လုပ္ငန္း ေ႐ြးခ်ယ္မႈမ်ားႏွင့္ ရလဒ္မ်ားအေပၚမည္သို႔ သက္ေရာက္သည္ကိုလည္းေကာင္း 
ေလ့လာဆန္းစစ္ထားပါသည္။ ထိုသို႔ဆန္းစစ္ရာတြင္ မည္သို႔ေသာ ျပင္ပ အေထာက္အပံ့မ်ားက 



ျမန္မာႏိုုင္ငံေက်းလက္ေဒသ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းႏွင့္ လူမႈေရးဆိုုင္ရာအေျပာင္းအလဲမ်ား 10

ေဒသအေျခအေနႏွင့္ ကိုက္ညီၿပီး ေအာင္ျမင္ႏုိင္ေျခရွိေၾကာင္း နားလည္သေဘာေပါက္ေစရန္ 
ရည္ရြယ္ပါသည္။ 

သုေတသနလုပ္ငန္း၏ ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာ
QSEM သုေတသနေဆာင္ရြက္သည့္ အခ်ိန္သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြင္း စီးပြားေရးႏွင့္ႏိုင္ငံေရး 
လ်င္ျမန္စြာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေနေသာ ကာလႏွင့္ တိုက္ဆိုင္ခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္ 
ေရြးေကာက္ပြဲၿပီးေနာက္ ျပည္ေထာင္စု ျမန္မာႏိုင္ငံအစိုးရက သိသာထင္ရွားေသာ ျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲမႈလုပ္ငန္းစဥ္ စတင္ေဆာင္ရြက္ၿပီးမ်ားမၾကာမီ  ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ မတ္လမွ ေမလ 
အတြင္း ပထမအႀကိမ္ QSEM သုေတသနကို ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ ထိုအခ်ိန္မွစတင္၍ 
တိုင္းေဒသႀကီး (၃)ခုႏွင့္ ျပည္နယ္(၃)ခုအတြင္း စုစုေပါင္း ေက်းရြာ (၅၄) ရြာသို႔ သုေတသန 
ေဆာင္ရြက္ရန္အတြက္ (၄)ႀကိမ္စီသီးျခားသြားေရာက္ေလ့လာခဲ့ပါသည္။ ေနာက္ဆံုးအႀကိမ္ 
သုေတသနမွာ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ေဖေဖာ္ဝါရီလတြင္ အၿပီးသတ္ခဲ့ပါသည္။ သုေတသန 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ေက်းရြာမ်ားမွာ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး၊ ခ်င္းျပည္နယ္၊ မေကြးတိုင္း 
ေဒသႀကီး၊ မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီး၊ ရခိုင္ျပည္နယ္ႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္တို႔တြင္ တည္ရွိပါသည္။ 

၂၀၁၂ ခုႏွစ္အေစာပိုင္းတြင္ စတင္ခဲ့သည့္ QSEM သုေတသနကာလတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
၏ ေက်းလက္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားမွာ ျပႆနာမ်ားစြာျဖင့္ အက်ပ္အတည္း 
ေတြ႕ေနခဲ့ပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လုပ္သားအင္အား သံုးပံုႏွစ္ပံုခန္႔မွာ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ 
တြင္ လုပ္ကိုုင္ေနၾကေသာ္လည္း ၂၀၀၉ ခုႏွစ္ ေက်းလက္ေဒသ အေျခအေနကို 'ၿပိဳပ်က္လု 
နီးပါးအေျခအေနတစ္ခု" အျဖစ္ ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။1 စပါးႏွင့္ ပဲအမ်ိဳးမ်ိဳးကဲ့သို႔ေသာ အဓိက 
သီးႏွံမ်ားမွ အက်ိဳးအျမတ္မွာ အလြန္နည္းပါးခဲ့ပါသည္။ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ 
အေကြးမ်ားစြာတင္ေနသည့္အျပင္ ပုဂၢလိကေငြေခ်းသူမ်ား ထံမွလြဲ၍ အျခားနည္းလမ္း 
ျဖင့္ ေခ်းေငြရရွိရန္ အလြန္ခက္ခဲပါသည္။ သီးႏွံေဈးႏႈန္းမ်ားသည္လည္း ေငြေၾကးေဖာင္းပြမႈ 
ႏွင့္ ထိေရာက္မႈမရွိေသာ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ တန္ဖိုးကြင္းဆက္ (value chain) မ်ားေၾကာင့္ 
က်ဆင္းခဲ့ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ျမစ္ဝကၽြန္းေပၚေဒသမွ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ နာဂစ္ 
မုန္တိုင္းဒဏ္မွ နာလန္ထူႏိုင္ရန္ ၾကိဳးစားေနရဆဲျဖစ္ပါသည္။ ၂၀၀၉-၂၀၁၀ ခုႏွစ္တြင္ 
ျမန္မာႏို္င္ငံ လူဦးေရ၏ ေလးပံုတစ္ပံုခန္႔မွာ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈႏွင့္ ေနထုိင္ေနရဆဲျဖစ္ပါသည္။2

ေက်းရြာမ်ားရွိ လူမႈဆိုင္ရာအရင္းအႏွီးမ်ားသည္ အလြန္ခိုင္မာေၾကာင္း ႐ႈျမင္ပါသည္။ အကူး 
အေျပာင္းမတုိင္မီ ကာလကမူ ေက်းရြာမ်ားအေနျဖင့္ ျပင္ပမွ ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ အရင္းအျမစ္မ်ား 
ကုို အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ ရယူႏုိင္ခဲ့ပါသည္။ အက်ိဳးဆက္အားျဖင့္ ေက်းရြာမ်ားသည္ 
၎တို႔၏လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို ကိုယ္တိုင္သာျဖည့္ဆည္းေနရပါသည္။ ထိုအေျခအေနမ်ားက 
ျမန္မာႏိုင္ငံေက်းရြာမ်ားရွိ လူမႈဆိုင္ရာ အရင္းအျမစ္မ်ားကို ပိုမိုအားေကာင္းေစရန္ တြန္းအား 
ေပးခဲ့ပံုေပၚပါသည္။ ေက်းလက္ေန ျပည္သူမ်ားသည္ ၎တို႔ေဒသ၏ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဦးစားေပးလုပ္
ငန္းမ်ားကို အတူတကြ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ၾကၿပီး လိုအပ္ေနသူမ်ားအတြက္ မိမိတို႔ေက်း႐ြာ 
အသိုင္းအ၀ိုင္းသည္သာ အေျခခံလူမႈကာကြယ္ေရး လုပ္ငန္းစဥ္တစ္ခုျဖစ္ခဲ့ပါသည္။3

1. Dapice, Vallely& Wilkinson ၏ (၂၀၀၉)ခုႏွစ္၊ ''ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ စိုက္ပ်ိဳးစီးပြားေရးေလ့လာဆန္းစစ္မႈ""
ကို ၾကည့္ပါ။

2. ကမၻာ့ဘဏ္၏ (၂၀၁၄)ခုႏွစ္၊ ''Ending Poverty and Boosting Shared Prosperity in a Time of 
Transition""ကို ၾကည့္ပါ။ 

3. (၂၀၀၈)ခုႏွစ္တြင္ ထုတ္ျပန္သည့္ Tripartite Core Group ၏ ''နာဂစ္အလြန္ ပူးတြဲေလ့လာဆန္းစစ္ခ်
က္အစီရင္ခံစာ""ကို ၾကည့္ပါ။
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တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအားျဖင့္ ျပင္ပမွ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ရင္းျမစ္မ်ား ရွားပါးျခင္းေၾကာင့္ 
ဤကဲ့သို႔ေသာ လူမႈဆိုင္ရာ အရင္းအႏွီးမ်ားကို လိုအပ္ေနျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ေက်းရြာမ်ား 
သည္ အဆင့္ျမင့္အစိုးရပိုင္းထံမွ အရင္းအျမစ္မ်ားကို လက္္လွမ္းမီရန္ အခြင့္အလမ္းနည္း 
ပါသည္။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ နာဂစ္မုန္တိုင္း  အၿပီးတြင္ ျမစ္ဝကၽြန္းေပၚေဒသ သို႔လည္းေကာင္း၊ ၂၀၁၀ 
ခုႏွစ္၊ ဂီရိမုန္တိုင္းအၿပီးတြင္ ရခိုင္ျပည္နယ္သို႔လည္းေကာင္း ႏိုင္ငံတကာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွ 
အေထာက္အပံ့မ်ား ဝင္ေရာက္လာပါသည္။ 

ထိုအေျခအေနမ်ားမတိုင္မီအထိ ေက်းရြာမ်ားသည္ အလွဴရွင္ အသိုင္းအဝိုင္း၏ အေထာက္ 
အပံ့ျဖင့္ေဆာင္ရြက္ေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ အေတြ႕အၾကံဳ အလြန္ နည္းပါ 
သည္။ LIFT၏ အကူအညီစတင္ေပးသည့္အခ်ိန္မွစ၍ ေက်း႐ြာမ်ားစြာတို႔တြင္ LIFT၏ မိတ္ဖက္ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္သည့္ အဖြဲ႕မ်ားကသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားကို ေထာက္ပံ့ေနၾက 
ပါသည္။ 

ေက်းရြာအဆင့္တြင္ ေက်းလက္အသက္ေမြးေက်ာင္းစနစ္မ်ား ေျပာင္းလဲလာေၾကာင္း QSEM 
သုေတသနအတြင္း ေလ့လာေတြ႕ရွိခဲ့ရာ ထိုေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ပိုမုိက်ယ္ျပန္႔ေသာ အေၾကာင္း 
အရာမ်ားျဖင့္ အသိေပးရန္ လိုအပ္ လာပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ အေစာပိုင္းမွ ယေန႔အခ်ိန္ 
အထိ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြင္း သိသာထင္ရွားေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ အေၾကာင္းအရာမ်ားတြင္ 
QSEM သုေတသနကို ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ျခင္းမွာ အေရးႀကီးေသာ အခ်က္တစ္ခ်က္ျဖစ္ပါသည္။ 
ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ပိုမိုသိသာထင္ရွားေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈမ်ားကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ႏိငုင္အံဆင္ ့ဥပေဒဆိငုရ္ာ ေျပာင္းလမဲႈမ်ားျဖစ္ေပၚလာခဲၿ့ပီး၊ ထိုေျပာင္းလမဲႈမ်ားေၾကာင္ ့ေဒသႏရၲ 
အဆင့္တြင္ က်ယ္ျပန္႕ေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ားရွိလာပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ ေဖေဖာ္ဝါရီလတြင္ 
ရပ္ကြက္ႏွင့္ ေက်း႐ြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးဥပေဒကို လႊတ္ေတာ္မွ ျပဌာန္းခဲ့ပါသည္။ 
ထိုဥပေဒသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံတစ္ဝန္းရွိ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရး စနစ္မ်ားကို က်ယ္ျပန္႕စြာ ျပန္လည္ 
သတ္မွတ္ေပးခဲ့ပါသည္။ ဤဥပေဒအရ ယခင္က ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကိုၿမိဳ႕နယ္ 
အဆင့္က ခန္႔အပ္ေသာ္လည္း ယခုအခါေက်းရြာမ်ားက ၎တို႔၏ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ 
ေရးမွဴးကို ကိုယ္တိုင္ေရြးႏုိင္ရန္ ပံုစံသတ္မွတ္ေပးႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ အဆိုပါ ဥပေဒက ရာအိမ္မွဴး 
( ေက်းရြာဥကၠဌ ဟုအမ်ားကသိထားသည္) ေနရာကိုလည္း ဖယ္ရွားခဲ့ပါသည္။ ဤဥပေဒ အမွန္ 
တကယ္သက္ေရာက္မႈကို တတိယအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ ရွင္းလင္းစြာ ေတြ႕ရွိခဲ့ရၿပီး 
ပထမအႀကိမ္ ေက်း႐ြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ားကို မွတ္တမ္းတင္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ 
၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ပင္ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သည္ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈပံုစံမ်ား ေျပာင္းလဲျခင္း 
ႏွင့္ ပုဂၢလိကေျမယာ ပိုင္ဆိုင္မႈေပးျခင္းဆိုင္ရာ ဥပေဒ (၂)ခုကို ျပဌာန္းခဲ့ပါသည္။ လယ္ယာ 
ေျမဥပေဒသည္ လယ္သမားမ်ား၏ အမည္ျဖင့္ ေျမအသံုးျပဳခြင့္ မွတ္ပံုတင္လက္မွတ္ရရွိ 
ရန္ ေလွ်ာက္ထားႏိုင္သည့္ အခြင့္အေရးေပးထားျခင္းေၾကာင့္ ပုဂၢလိက ေျမယာပိုင္ဆိုင္ခြင့္ကို 
တရားဝင္ျဖစ္လာေစရန္ ထိေရာက္စြာအကူအညီေပးႏိုင္ခဲ့ပါသည္။
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ထိုဥပေဒက ေျမယာျပႆနာႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ အျငင္းပြားမႈမ်ားကို မွတ္တမ္းတင္ထားၿပီး စီမံ 
ခန္႔ခြဲေပးသည့္စနစ္အသစ္မ်ားကိုလည္း ဖန္တီးေပးထားသည့္အျပင္ ေျမယာမ်ားကို မျဖစ္ 
မေနသမိ္းဆည္းရပါကေလ်ာ္ေၾကး ရပိငုခ္ြင္က့ိလုည္း ျပဌာန္းထားပါသည။္ ေျမလြတ၊္ ေျမလပ္ႏငွ္ ့
ေျမ႐ုိင္းမ်ား စီမံခန္႔ခြဲေရးဥပေဒတြင္လည္း ျပည္သူမ်ားအား ေျမလြတ္၊ ေျမလပ္ သို႔မဟုတ္ 
ေျမ႐ိုင္းမ်ားကို အစိုးရထံမွ ငွားရမ္းခြင့္ေပးထားၿပီး လက္ရွိအမွန္တကယ္အသံုးခ်ႏိုုင္ေၾကင္း 
သက္ေသျပႏိုင္သည့္ေျမကို လယ္သမားမ်ားက မွတ္ပံုတင္ေလွ်ာက္ထားခြင့္ေပးထားပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ စီးပြားေရးက႑တြင္လည္း ေက်း႐ြာအဆင့္အထိ သက္ေရာက္မႈရွိေသာ မူ၀ါဒ 
ဆိုင္ရာ အဓိက ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ျခင္းျဖင့္ တုန္႔ျပန္ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။  ၂၀၁၂ 
ခုႏွစ္ အေစာပိုင္းတြင္ပင္ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္  ႏုိင္ငံျခားေငြေၾကးအတက္အက်အတြက္ ဗဟုိဘဏ္မွ 
ပါဝင္ထိန္းခ်ဳပ္ေပးေသာ ''Managed float"" စနစ္ကို မိတ္ဆက္က်င့္သံုး၍ ျမန္မာ 
ႏိုင္ငံ၏ ႏိုင္ငံျခားေငြ လဲလွယ္မႈကို ႀကီးၾကပ္ေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။ 
ထိုေျပာင္းလဲမႈသည္ သဘာဝသယံဇာတမ်ားမွ ရရွိေငြမ်ားျဖင့္ ႏိုင္ငံဘ႑ာေငြကို ထပ္ေဆာင္း 
ျဖည့္တင္းေပးႏိုင္သျဖင့္အေပါင္းလကၡဏာေဆာင္ခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၁ ခုႏွစ္တြင္ အေသးစား 
ေငြေရးေၾကးေရး ဥပေဒျပဌာန္းျခင္း အပါအဝင္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္း မူေဘာင္မ်ား 
ကို ျပင္ဆင္မႈမ်ားေၾကာင့္ ေခ်းေငြ လက္လွမ္းမီမႈတြင္မ်ားစြာတိုးတက္လာပါသည္။ 

အျခားအေရးပါေသာ မူဝါဒျပဳျပင္ေျပာင္းမႈမ်ားတြင္ ႏုိင္ငံျခားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဥပေဒျပဌာန္းျခင္း 
ႏွင့္ ဆက္သြယ္ေရးလုပ္ငန္း ကိုေဈးကြက္ဖြင့္ေပးျခင္းတို႔ ပါဝင္ပါသည္။ ထိုမူဝါဒအသစ္မ်ား 
သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံေက်းလက္ေဒသတြင္ ေနထုိင္ေသာ ျပည္သူလူထု၏ လူေနမႈဘဝကို 
တိုက္႐ိုက္ဦးတည္ထားျခင္း မဟုတ္ေသာ္လည္း ေက်းရြာအဆင့္အထိ သက္ေရာက္မႈမ်ား ရွိပါ 
သည္။ ႏိုင္ငံျခားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဥပေဒျပဌာန္းၿပီး ေနာက္တစ္ႏွစ္တြင္ ႏုိင္ငံျခားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ 
ပမာဏသည္ အေမရိကန္ေဒၚလာသန္း (၃၀၀)မွ သန္းေပါင္း (၁၄၀၀) အထိ ျမင့္တက္ 
လာၿပီး အစိုးရခြင့္ျပဳခဲ့ေသာ စီမံကိန္းသစ္ အမ်ားအနက္ (၈၀)ရာခိုင္ႏႈန္းမွာ ကုန္ထုတ္ စက္႐ံုမ်ား 
ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ ေက်းလက္ေဒသမွ ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားသို႔ ေရာက္ရွိလာေသာ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္သား 
မ်ားအတြက္ အလုပ္အကိုင္အရင္းအျမစ္ ျဖစ္လာပါသည္။4 (၂၀၁၄) ခုႏွစ္တြင္ ဆက္သြယ္ေရး 
ေဈးကြက္ကို ဖြင့္ေပးလိုက္ျခင္းေၾကာင့္  ဖုန္းေဈးႏႈန္းမ်ား က်ဆင္းလာၿပီး ေက်းလက္ေန ျပည္သူ 
အမ်ားအျပား မိုဘိုင္းဖုန္းမ်ားသံုးစြဲလာႏိုင္ကာ ၎တို႔၏ အေရးပါေသာ စီးပြားေရးႏွင့္ 
လူမႈေရးကိစၥမ်ားအေပၚ သက္ေရာက္မႈရွိလာပါသည္။ 

ထိုေျပာင္းလဲမႈမ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ေက်းလက္ေနျပည္သူလူထုမ်ား၏ လူေနမႈဘ၀မ်ားတြင္ 
အစိုးရ၏ ပါ၀င္မႈအခန္းက႑ေျပာင္းလဲလာပံုကို ညႊန္ျပေနပါသည္။ အေျခခံဝန္ေဆာင္မႈမ်ား 
ေထာကပ္ံ့ေပးရန္ႏငွ္ ့ေဒသႏရၲ အေျခခအံေဆာကအ္ဦမ်ား တည္ေဆာက္ေပးရနအ္တြက ္အစိုးရ 
ဘတ္ဂ်က္ေငြမွာ ၂၀၁၀-၂၀၁၁ ဘ႑ာႏွစ္မွစတင္၍ တိုးျမင့္ခဲ့လာပါသည္။ က်န္းမာေရး 
ဘတ္ဂ်တ္မွာ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ဘ႑ာႏွစ္မွ ၂၀၁၄-၂၀၁၅ ဘ႑ာႏွစ္အတြင္း အစိုးရဘတ္ဂ်တ္ 
၏ (၃) ရာခိုင္ႏႈန္းအထိ သံုးဆတိုးျမႇင့္သုံးစြဲခဲ့ၿပီး ပညာေရးဘတ္ဂ်တ္မွာ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ဘ႑ာ 
ႏွစ္တြင္ က်ပ္သန္းေပါင္း (၃၁၀,၀၀၀) မွ ၂၀၁၄-၂၀၁၅ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ က်ပ္သန္း 

4. (၂၀၁၄)ခုႏွစ္၊ Cheesmanet al ၏ Debating Democratization in Myanmar အစီရင္ခံစာမွ 
Engvall ႏွင့္ Nandar Linn ၏, ''Myanmar Economic Update: Macro-economy, Fiscal 
Reform and Development Options"" အခန္းကို ၾကည့္ပါ။
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ေပါင္း (၁.၄) သန္းအထိ တိုးျမႇင့္သံုးစြဲခဲ့ပါသည္။ သို႔ေသာ္ တစ္ႏိုင္ငံလံုးအတြက္ ဘ႑ာေငြ 
ခြဲေဝခ်ထားမႈအခ်ိဳးႏွင့္ ၾကည့္ပါက အာဆီယံ ေဒသတြင္းတြင္ အနည္းဆံုးပမာဏသာျဖစ္ပါ 
သည္။5  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္မ်ားကိုလည္း ဖြဲ႕စည္းခဲ့ပါသည္။ ထိုျပည္နယ္/ 
တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္မ်ားက စီမံခန္႔ခြဲေသာ ဘတ္ဂ်တ္အခ်ိဳးမွာ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ဘ႑ာေရး 
ႏွစ္တြင္ တစ္ႏိုင္ငံလံုးဘတ္ဂ်တ္၏ ၇.၂ ရာခိုင္ႏႈန္းသာ ရွိခဲ့ေသာ္လည္း၊ ၂၀၁၃-၂၀၁၄ 
ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ၁၁.၈ရာခိုင္ႏႈန္းအထိ စီမံခန္႔ခြဲပိုင္ခြင့္ ရွိလာပါသည္။6 ၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ 
တြင္ အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္သည္ အေျခခံအေဆာက္အဦမ်ား၊ ေရျဖန္႕ေ၀ေရး၊ က်န္းမာေရး 
ႏွင့္ ပညာေရးေထာက္ပံ့မႈမ်ားအတြက္ တစ္ၿမိဳ႕နယ္လွ်င္ သိန္း (၁,၀၀၀) ႏႈန္းျဖင့္ သံုးစြဲခြင့္ 
ျပဳသည့္ မဲဆႏၵနယ္ေျမမ်ား ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးရန္ပံုေငြကို စတင္တည္ေထာင္ခဲ့ပါသည္။  

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ႏိုင္ငံတကာအသိုင္းအဝိုင္းကခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္ေနပုံအေပၚ ေနာက္ခံအေျခအေန 
မ်ားက  လႊမ္းမိုးမႈ ရွိေနပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ QSEM ေလ့လာမႈစတင္ခ်ိန္တြင္ နာဂစ္ 
မုန္တိုင္းႏွင့္ဂီရိမုန္တိုင္းဒဏ္ခံခဲ့ရသည့္ ေဒသမ်ားအတြက္ အကူအညီမ်ားမွအပ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
ေက်းလက္ေဒသတြင္ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ေဆာင္ရြက္ေနေသာ အလွဴရွင္ မရွိသေလာက္နည္းပါ 
သည္။ LIFTသည္ ႁခြင္းခ်က္ျဖစ္ၿပီး ျမန္မာျပည္သူ (၂.၈)သန္းကို ေထာက္ပံ့ေပးေနေသာ 
စီမံကိန္းမ်ားကို ၂၀၀၉ ခုႏွစ္မွစ၍ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ ပိတ္ဆို႔ အေရးယူမႈမ်ားေျဖေလွ်ာ့ 
ေပးခဲ့သည့္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္အတြင္း ျမန္မာႏိုင္ငံႏွင့္ျပန္လည္ပူးေပါင္း ေဆာင္ရြက္ေသာႏုိင္ငံမ်ား 
၏ မ်ားျပားစြာေသာ အေထာက္အပံ့ အစီအစဥ္မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာေငြေၾကးဆို္င္ရာအဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ားႏွင့္ ဆက္ဆံေရးအသစ္မ်ားေၾကာင့္ အလွဴရွင္မ်ား၏ အေထာက္အပံ့မွာ တိုးတက္ 
လာခဲ့ပါသည္။7 ၂၀၁၃ ခုႏွစ္အေစာပိုင္းတြင္ ထပ္မံေျဖ ေလွ်ာ့ေပးလာသည့္ကိစၥရပ္မ်ားမွာ 
ျပည္ပေကြးၿမီ ၆၀ရာခိုင္ႏႈန္းကို ေလွ်ာ္ေပးျခင္း၊ ကမၻာ့ဘဏ္ႏွင့္ အာရွဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ စသည့္ 
ေငြေၾကးဆိုုင္္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွ အတိုးနည္းေခ်းေငြမ်ား ေခ်းေပးျခင္း စသည္တို႔ျဖစ္ပါသည္။

မူဝါဒအေျပာင္းအလဲမ်ား၏ သက္ေရာက္မႈမ်ားအျပင္ QSEM ေလ့လာမႈ ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ 
အႀကိမ္မ်ားအတြင္း ရာသီဥတုအေျခအေနအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ေတြ႕ရွိရၿပီး၊ ကနဦးေလ့လာသည့္ 
အႀကိမ္မ်ားတြင္ အခ်ိဳ႕ေဒသမ်ားသည္ ဆိုးရြားသည့္ ရာသီဥတုဒဏ္ခံစားခဲ့ရေၾကာင္း ေတြ႕ရွိ 
ခဲ့ရပါသည္။ အထူးသျဖင့္ အပူပိုင္းေဒသ (QSEMေလ့လာမႈ နမူနာ ေဒသမ်ားျဖစ္ေသာ 
မေကြးႏွင့္မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးအတြင္း ေလ့လာေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားအရ) တြင္ QSEM ေလ့လာမႈ 
မစတင္မီ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္မွ တတိယအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈ ကာလအထိ မိုးရြာသြန္းမႈ 

5. UNICEF ႏွင့္ MDRI ၏ (၂၀၁၄)ခုႏွစ္၊ ''Making Public Sector Finance Work for Children 
in Myanmar"" အစီရင္ခံစာႏွင့္ ESCAP ၏ ''Statistical Yearbook 2011"" အစီရင္ခံစာအရ 
က်န္းမာေရးအတြက္ ဘ႑ာေငြသည္ ႏုိင္ငံေတာ္ဘ႑ာ၏ (၁)ရာခိုင္ႏႈန္းမွ (၃.၄)ရာခိုင္ႏႈန္းအထိ 
လည္းေကာင္း၊ ပညာေရးအတြက္ ဘ႑ာေငြသည္ (၄)ရာခိုင္ႏႈန္းမွ (၆)ရာခိုင္ႏႈန္းအထိ လည္းေကာင္း 
တိုးတက္လာသည္။ (၂၀၁၄-၁၅)ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ကိန္းဂဏန္းမ်ားသည္ Myanmar Times ဂ်ာနယ္ 
တြင္ ေဖာ္ျပပါရွိသည္။

6. Nixon ႏွင့္ Joelene ၏ (၂၀၁၄)ခုႏွစ္၊ ''Fiscal Decentralization in Myanmar: Towards a 
Roadmap for Reform"" အစီရင္ခံစာ။

7. ေနာက္ဆံုးကိန္းဂဏန္းမ်ားအရ Official Development Assistance (ODA) 
အေထာက္အပံ့ပမာဏမွာ ၂၀၁၁ ခုႏွစ္တြင္ အေမရိကန္ေဒၚလာ (၃၆၇) သန္းမွ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ 
(၅၀၅)သန္းအထိ (၃၇)% တိုးတက္လာသည္။(www.aidflows.org accessed on 1 April, 2015)။ 
ျခံဳငံုကိန္းဂဏန္းမ်ားသည္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္မွစတင္၍ သိသိသာသာ တိုးတက္လာခဲ့ပါသည္။ ဥပမာ 
ဥေရာပသမဂၢသည္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ (၆)ႏွစ္တာကာလအတြက္ ယူရို (၉၀၀) သန္း 
ေထာက္ပံ့ရန္ ေၾကျငာခဲ့ပါသည္။ ယူႏိုင္တက္ကင္းဒမ္းမွ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြက္ ၂၀၁၀-၂၀၁၁ ခုႏွစ္တြင္ 
ယူရို(၃၂)သန္းမွ ၂၀၁၄-၂၀၁၅ ခုႏွစ္တြင္ ယူရို(၅၆)သန္းအထိ တိုးျမႇင့္ေထာက္ပံ့ခဲ့ပါသည္။ (DFID, 
''Burma: Operational Plan 2011-2015"", August 2012).
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မွာ ပံုမွန္ထက္ နည္းပါးခဲ့ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ရခုိင္ျပည္နယ္ရွိစပါး 
စိုက္ပ်ိဳးေဒသမ်ားတြင္ နာဂစ္ႏွင့္ ဂီရိမုန္တိုင္းဒဏ္ေၾကာင့္ ေရငံဝင္ေရာက္လာျခင္း၊ ေျမ 
အရည္အေသြးနိမ့္ျခင္းစသည့္ အက်ိဳးဆက္မ်ားကို ခံစားခဲ့ရ ပါသည္။ 

ႏိုင္ငံအဝန္း လံုျခံဳေရးအေျခအေနႏွင့္ပတ္သက္၍ ေရာေထြးေနေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚ 
ခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၁ ခုႏွစ္မွ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ကာလအတြင္း အစိုးရသည္ လက္နက္ကိုင္အဖြဲ႕အစည္း 
(၁၆) ဖြဲ႕ႏွင့္ ပဋိိပကၡေျဖရွင္းႏုိင္ရန္ အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးသေဘာတူညီမႈမ်ား ေဆာင္ရြက္ခဲ့ 
ပါသည္။ အဆိုပါသေဘာတူညီမႈမ်ားသည္ တစ္ႏုိင္ငံလံုး အျမဲတမ္းအပစ္အခတ္ရပ္စဲေရး 
သေဘာတူညီခ်က္အတြက္ ေဆြးေႏြးညႇိႏႈိင္းႏိုင္မည့္ ေရွ႕ေျပးနိမိတ္ ျဖစ္ပါသည္။ ထိုေဆြးေႏြး 
ညႇိႏႈိင္းမႈမ်ား၏အက်ိဳးရလဒ္အျဖစ္ ပဋိပကၡျဖစ္ပြားရာ ေဒသအမ်ားစုတြင္ လံုျခံဳေရးအေျခ 
အေန တိုးတက္ လာခဲ့ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ရခုိင္ျပည္နယ္ရွိ အေျခအေနမွာ ထိုသို႔မဟုတ္ဘဲ 
သတိျပဳဖြယ္ေသာ လူမ်ိဳးေရး ပဋိပကၡမ်ား ျဖစ္ေပၚခဲ့ပါသည္။ အထူးသျဖင့္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ 
ေႏွာင္းပိုင္းတြင္ ရခုိင္ျပည္နယ္ ေျမာက္ပိုင္းေဒသမ်ားစြာ၌ မြတ္ဆလင္မ်ားကို ဦးတည္ေသာ 
လူမ်ိဳးေရးပဋိပကၡမ်ား က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ျဖစ္ပြားခဲ့ပါသည္။ 
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ပံု (၁) - ၂၀၁၂ ခုႏွစ္မွ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္အထိ အေရးပါေသာ အျဖစ္အပ်က္မ်ား၊ အက်ိဳးဆက္မ်ားႏွင့္ သုေတသန အႀကိမ္အေရအတြက္။
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tS  §  မိတၱီလာ ႐ုန္းရင္းဆန္ခတ္မႈ
  §   မဲဆႏၵနယ္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးရန္ပံုေငြ 
 §  ေရၾကီးျခင္းနွင့္ မိုးသီးမုန္တိုင္း

   §  သံတြဲ႐ုန္းရင္း  
     ဆန္ခတ္မႈ
  

2012

 j f m a m j j a S o n d

2013

 j f m a m j j a S o n d

a
g

ri
cu

lt
u

ra
l 

Se
a

So
n

S
Q

Se
m

 c
a

le
n

d
a

r

2012

 j f m a m j j a S o n d

2012

 j f m a m j j a S o n d

2013

 j f m a m j j a S o n d

2013

 j f m a m j j a S o n d

ေႏြစပါး

နွမ္း

§  QSEM 3 (ဧရာဝတီ၊ မေကြး၊ ရခိုင္၊ ရွမ္း)

နွမ္း

မိုးစပါး မိုးစပါး

ပဲစိမ္းငံု ပဲစိမ္းငံု

ေျပာင္း ေျပာင္း

 §   ရပ္ေက်း
 §   လယ္ယာေျမဥပေဒ
 §  ေျမလြတ္၊ ေျမလွပ္ ဥပေဒ၊
  §  ၂၀၁၂ ၾကားျဖတ္ေရြးေကာက္ပဲြ
  §  ေငြလဲႏႈန္း အရွင္စနစ္
   §  ရခိုင္ျပည္နယ္တြင္ ျဖစ္ေသာ ပဋိပကၡ
    §  နို္င္ငံျခားရင္းနွီးျမဳွပ္ႏွံမႈ ဥပေဒ 

  §   ထြက္ေပၚလာေသာ ေရလုပ္ငန္း ဥပေဒ    

ေျမပဲ ေျမပဲ

  §  QSEM 2 (ဧရာဝတီ၊ ခ်င္း၊ မႏၲေလး၊ ရွမ္း)

§  QSEM 1 ( ခ်င္း၊ မေကြး၊ မႏၲေလး၊ ရခိုင္)

သုေတသနဒီဇိုင္း
QSEM သုေတသန (၅)ႀကိမ္အတြင္း သုေတသနနယ္ပယ္မ်ားကို က်ယ္ျပန္႔စြာ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ 
ပါသည္။ QSEM သုေတသန ဒီဇိုင္းကို LIFT၏ စီမံကိန္းမ်ားအား ေစာင့္ၾကည့္ အကဲျဖတ္ရာ 
တြင္ အေထာက္အကူျပဳရန္ ေရးဆြဲ ထားပါသည္။ LIFTသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေက်းလက္ေဒသ 
တြင္ လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္႐ြက္ေနၿပီး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြင္း ျပည္သူ(၂)သန္း၏ဝင္ေငြတိုးတက္ 
လာရန္ႏွင့္ စားနပ္ရိကၡာဖူလံုေစရန္ ရည္ရြယ္၍ အေကာင္အထည္ ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ေနေသာ 
မိတ္ဖက္အဖြဲ႕ အစည္းမ်ားကိုလည္း ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ေပးေနေသာ အဖြဲ႕အစည္း ျဖစ္ပါ 
သည္။ ထိုရည္မွန္းခ်က္မ်ား ေအာင္ျမင္ရန္အတြက္LIFTအေနျဖင့္ ဦးတည္ေဒသမ်ားရွိ 
လူေနမႈဘဝ လိုအပ္ခ်က္မ်ား၊ စိန္ေခၚမႈမ်ားႏွင့္ အခြင့္အလမ္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ သတင္း 
အခ်က္အလက္မ်ားအျပင္ ထိုအခ်က္အလက္မ်ားသည္ ပထဝီဝင္အေနအထားအရေသာ္ 

ေႏြစပါး
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လည္းေကာင္း၊ ဦးတည္အုပ္စု အရေသာ္လည္းေကာင္း၊ အခ်ိန္ကာလအရေသာ္လည္း 
ေကာင္း မည္သို႔ေျပာင္းလဲလာပံုကို သိရွိရန္ လိုအပ္ပါသည္။ ထိုရည္မွန္းခ်က္မ်ား အေပၚအေျခခံ 
၍ စီမံကိန္းမ်ားအား ေစာင့္ၾကည့္အကဲျဖတ္ျခင္းျဖင့္ လည္းေကာင္း၊ ေနာက္ခံအေၾကာင္း 
အရာပိုင္းကို နက္႐ိႈင္းစြာ နားလည္သေဘာေပါက္ရန္ ရည္ရြယ္ေသာ သုေတသနလုပ္ငန္း 
မ်ားမွလည္းေကာင္း LIFT၏ ေလ့လာမႈကို ျမႇင့္တင္ရန္အထူးအေလးထားပါသည္။ QSEM 
သုေတသနလုပ္ငန္းသည္ LIFT၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲသူမ်ားအား ေဒသတြင္း ေနာက္ခံအေၾကာင္း 
အရာကို ပိုမိုနားလည္သေဘာေပါက္ေစရန္ ကူညီေပးျခင္းအားျဖင့္ LIFT ရန္ပံုေငြ ဘုတ္အဖြဲ႕က 
မဟာဗ်ဴဟာေျမာကဆ္ံုးျဖတခ္်ကမ္်ား ခ်မတွရ္ာတြင ္သတင္းအခ်ကအ္လက္ေပးႏိငုရ္နအ္တြက ္ 
ရည္ရြယ္ပါသည္။ 
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t   §  အထူးစီးပြားေရးဇံု 
 §   UN ႐ံုးကို တိုက္ခိုက္ခဲ့ေသာ ရခိုင္ျပည္နယ္ရွိ အျငင္းပြားမႈ
 §  သန္းေခါင္းစာရင္း
   §  အဖြဲ႔အစည္းမွတ္ပံုတင္ျခင္းဆိုင္ရာ ဥပေဒ
   §   ပုဂၢလိက တယ္လီဖုန္းဆက္သြယ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား စတင္ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည္  
      §   ေျမယာအသံုးခ်မႈ  
    §  ေရြးေကာက္ပြဲပ်က္သိမ္းျခင္း  

  

 §  ေက်ာင္းသားသပိတ္
  §   ေရၾကီးျခင္းႏွင့္ ေျမၿပိဳျခင္း
 တစ္ႏိုင္ငံလံုးဆိုင္ရာေရြးေကာက္ပြဲ  §  
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ေႏြစပါး ေႏြစပါး

ႏွမ္း ႏွမ္း

မိုးစပါး မိုးစပါး

§  QSEM 4 (ဧရာဝတီ၊ ခ်င္း၊ မေကြး၊ မႏၲေလး၊ ရခိုင္၊ ရွမ္း)

ပဲစိမ္းငံု ပဲစိမ္းငံု

ေျပာင္း ေျပာင္း

ေျမပဲ ေျမပဲ

§  QSEM 5 (ဧရာဝတီ၊ ခ်င္း၊ မေကြး၊ မႏၲေလး၊ ရခိုင္၊ ရွမ္း) 

ပံု (၁) - မွ အဆက္
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သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္သည့္ မူေဘာင္
QSEM သုေတသနလုပ္ငန္းသည္ ပံု(၂)တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ေခါင္းစဥ္(၅)ခုအတြက္ 
သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကို စုေဆာင္းပါသည္။ QSEM သုေတသနသည္ အခ်ိန္ယူကာ 
တစ္ဆင့္ၿပီးတစ္ဆင့္ေလ့လာမႈ (longitudinal study) ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ အစီရင္ခံစာတုိင္းတြင္ 
အခ်ိန္ကာလအလိုက္ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ဦးတည္ေလ့လာပါသည္။ ဤေလ့လာမႈသည္ 
ေအာက္ပါ ေခါင္းစဥ္တစ္ခုခ်င္းကို သ႐ုပ္ေဖာ္ျပႏိုင္ရန္ ရည္ရြယ္ပါသည္။

zz ျမန္မာႏိုင္ငံေက်းလက္ေဒသေန ျပည္သူလူထုသည္ မည္သည့္အသက္ 
ေမြးဝမ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းမ်ားကို လုပ္ကိုင္ ၾကပါသနည္း။

zz မည္သည့္ျပင္ပအေၾကာင္းအရာမ်ားက အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားကို 
သက္ေရာက္ေနပါသနည္း။

zz အခက္အခဲၾကံဳေတြ႕ခ်ိန္တြင္ ရြာသူရြာသားမ်ားက မည္သည့္စီမံခန္႔ခြဲမႈစနစ္မ်ား 
ျဖင့္ ရင္ဆုိင္ေျဖရွင္းပါသနည္း။

zz ေက်းလက္လူေနမႈဘဝတြင္ မည္သည့္အဖြဲ႕အစည္းမ်ားက အေရးပါေသာက႑ 
တြင္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ ေနပါသနည္း။

zz ေက်းရြာအဆင္တ့ြင ္မညသ္ည့္ျပငပ္အေထာကအ္ပံမ့်ား ေထာကပ္ံ့ေပးပါသနည္း။

QSEM ေလ့လာမႈသည္ မတူညီေသာေခါင္းစဥ္မ်ားအၾကား ခ်ိတ္ဆက္ေနသည့္ အေၾကာင္း 
အရာမ်ားကို ဆက္စပ္နား လည္သေဘာေပါက္ရန္ ရည္ရြယ္ပါသည္။ မတူညီေသာ အေၾကာင္း 
အရာမ်ား တစ္ခုႏွစ္တစ္ခု မည္သို႔ခ်ိတ္ဆက္ ေနသည္ကို ဆန္းစစ္ေလ့လာျခင္းျဖင့္ အသက္ 
ေမြးဝမ္းေက်ာင္း ေရြးခ်ယ္မႈပံုစံမ်ားႏွင့္ ထိုေရြးခ်ယ္မႈ၏ မတူညီေသာ ရလဒ္မ်ားကို နက္႐ိႈင္းစြာ 
နားလည္သေဘာေပါက္ရန္ အဆံုးစြန္အထိ အေထာက္အကူျပဳႏုိင္ပါသည္။ 
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ပံု (၂) - သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္သည့္ မူေဘာင္

၁။  လူမ်ားမည္သည္တို႔ကိုေဆာင္ရြက္သ
      နည္း။
- အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းေရြးခ်ယ္မႈမ်ား
- အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္း၀င္ေငြမ်ား

၂။  ၎တို႔ေဆာင္ရြက္မႈတြင္မည္သည္တို႔
      သက္ေရာက္သနည္း။
- ႐ုပ္ပိုင္းႏွင့္စီးပြားေရးဖြဲ႕စည္းမႈမ်ား
- ေပၚေပါက္ဆဲျပႆနာမ်ားႏွင့္အခက္အခဲမ်ား

၄။ လူမႈေရးဖြဲ႕စည္းမႈမ်ား၊ ဆက္ဆံမႈမ်ားႏွင့္ 
     ေခါင္းေဆာင္မႈ
- လူမႈေရးဆက္ဆံမႈမ်ား
- ေခါင္းေဆာင္မႈႏွင့္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား

၃။  ေအာင္ျမင္စြာေျဖရွင္းေရးစနစ္မ်ား
- ၀င္ေငြတိုးတက္ေစျခင္း
- အသံုးစရိတ္ေလွ်ာ့ခ်ျခင္း

၅။  ျပင္ပအကူအညီ
- မည္သည္တို႔ကိုအကူအညီေပးသနည္း။
- မည္သို႔ကူညီသနည္း။

သုေတသနေဆာင္ရြက္ရန္ နမူနာေဒသေရြးခ်ယ္ျခင္း
ဤသုေတသနတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး (၆)ခု၏ကြဲျပားမႈအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ကိုယ္စားျပဳႏိုင္ 
ရန္အတြက္ေက်းရြာေပါင္း (၅၄)ရြာကို ျခံဳငံုေရြးခ်ယ္ခဲ့ပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြင္း စိုက္ပ်ဳိးေရး 
ေဂဟဇုန္ (၃)ခု အနက္ ေဂဟဇုန္တစ္ခုခ်င္းစီကို ျခံဳငံုမိေစရန္ ျပည္နယ္ သို႔မဟုတ္ တိုင္း 
ေဒသႀကီး(၂)ခုကို ေရြးခ်ယ္ပါသည္။ အပူပိုင္းေဒသ၊ ေတာင္တန္းေဒသႏွင့္ ဧရာဝတီတိုင္း 
ေဒသႀကီးအပါအဝင္ ကမ္း႐ိုးတန္းေဒသတို႔ ပါဝင္ၿပီး စုစုေပါင္း ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး 
(၆)ခု ေရြးခ်ယ္ခဲ့ပါသည္။ ျပည္နယ္ သို႔မဟုတ္ တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီတြင္ ပထဝီဝင္အေန 
အထားအရ ျပန္႔ႏွံ႔ေစရန္ LIFT မွ ပံ့ပိုးမႈမ်ား ေပးေနသည့္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈအျမင့္ဆံုး ခ႐ိုင္(၃)ခု 
အတြင္း ၿမိဳ႕နယ္(၃)ခုစီကို ေရြးခ်ယ္ခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ စုစုေပါင္း ၿမိဳ႕နယ္ (၁၈)ၿမိဳ႕နယ္တြင္ ေလ့လာ 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ 

ၿမိဳ႕နယ္တစ္ၿမိဳ႕နယ္စီတြင္ ကုန္သြယ္ေရးအခ်က္အခ်ာေနရာႏွင့္ နီးကပ္မႈ၊ ေရအရင္းအျမစ္ 
လက္လွမ္းမီမႈ သို႔မဟုတ္ လမ္းပန္း ဆက္သြယ္ေရး ေကာင္းမြန္မႈအေပၚ အေျခခံ၍ ေက်းရြာ(၃)
ရြာကို ေရြးခ်ယ္ခဲ့ၿပီး စုစုေပါင္း ေက်းရြာ(၅၄)ရြာကို ေရြးခ်ယ္ခဲ့ပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခုစီတြင္ 
ဥပမာ ''A"" ေက်းရြာကို ၿမိဳ႕ႏွင့္နီးစပ္ျခင္း၊ လမ္းပန္းဆက္သြယ္ေရး ပိုေကာင္းမြန္ျခင္း၊ ေဈးကြက္ 
သို႔မဟုတ္ ေရအရင္းအျမစ္ လက္လွမ္းမီျခင္း စသည့္ အခ်က္မ်ားအေပၚ အေျခခံေရြးခ်ယ္ 
ပါသည္။ ''B""ေက်းရြာကို ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္အေတာ္အသင့္ နီးစပ္မႈအေပၚမူတည္၍ ေရြးခ်ယ္ပါသည္။ 
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''C""ေက်းရြာမ်ားသည္ အမ်ားအားျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္အတြင္း အျခားေက်းရြာမ်ားထက္ ၿမိဳ႕ႏွင့္ 
အလွမ္းကြာေဝးၿပီး လက္လွမ္းမီရန္ အခက္အခဲ မ်ားစြာရွိေသာ ေက်းရြာမ်ားျဖစ္ပါသည္။ ယခု 
ကဲ့သို႔ နမူနာေရြးခ်ယ္ခ်ဥ္းကပ္မႈသည္ ၿမိဳ႕နယ္အတြင္း ေက်းရြာမ်ား၏ ႏႈိင္းရလက္လွမ္း 
မီမႈကို ႏႈိင္းယွဥ္ေလ့လာခြင့္ ရရွိေစပါသည္။ ယခုအစီရင္ခံစာတြင္ ''A"" ေက်းရြာမ်ား 
သည္ လက္လွမ္းမီမႈရွိေသာေက်းရြာမ်ား၊ ''B"" ေက်းရြာမ်ားသည္ အေတာ္အသင့္လက္လွမ္းမီ 
မႈရွိေသာ ေက်းရြာမ်ားျဖစ္ၿပီး ''C""ေက်းရြာမ်ားသည္ အလွမ္းကြာေဝးေသာ ေက်းရြာမ်ားကို 
ကိုယ္စားျပဳပါသည္။ 
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ပံု (၃) - QSEM သုေတသနေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာ ၿမိဳ႕နယ္မ်ား

!.

!.

!.

!.

!.

!.

!.

!.

!.

!̂_(

!.

!.

!.

!.

!.
Mawlamyaing

Myitkyina

Loikaw

Hpa-An

Hakha

Sagaing

Dawei

Bago

Magway

Mandalay City

Naypyitaw CitySittwe

Yangon City

Taunggyi

Pathein

Mawlamyinegyun

Hsihseng

Kengtung
Myaing

Minbu

Thazi

Natogyi

Kyaukme

Thantlang

Aunglan

Taungtha

Falam

Tonzang

Bogale

Gwa

Myebon

Kyaukpyu

Labutta

AYEYARWADY

BAGO

CHIN

KACHIN

KAYAH

KAYIN

MAGWAY

MON

RAKHINE

SAGAING

SHAN

TANINTHARYI

YANGON

MANDALAY

NAYPYITAW

BHUTAN

CHINA

LAOS

THAILAND

BANGLADESH

INDIA

100°0'E

100°0'E

96°0'E

96°0'E

92°0'E

92°0'E

26
°0

'N

26
°0

'N

22
°0

'N

22
°0

'N

18
°0

'N

18
°0

'N

14
°0

'N

14
°0

'N

10
°0

'N

10
°0

'N

Myanmar Information Management Unit

Ü

QSEM Study Townships

0 100 200 30050

Kilometers

Legend
!̂_( Capital Town

!. State Capital

Coastal Line

State Boundary

International Boundary

Rail Road

Major Road

Water Body

Study Township

State & Region of Study Townships

Map ID: MIMU1185v01
Creation Date: 12 Aug 2014.A4
Projection/Datum: Geographic/WGS84

Data Sources : Enlightened Myanmar Research (EMR)
Boundaries     : WFP/MIMU
Place Name   : Ministry of Home Affairs 
                        (GAD), translated by MIMU

 info.mimu@undp
www.themimu.info

Bay of Bengal

Andaman Sea

Disclaimer: The names shown and the boundaries used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 21

ကြင္းဆင္းလုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္ျခင္း
သုေတသန (၅)ႀကိမ္အတြင္း ျပည္နယ္ သို႔မဟုတ္ တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ခုစီသို႔ QSEM 
သုေတသနအဖြဲ႕မွ ေလးႀကိမ္စီ သြားေရာက္ ေလ့လာခဲ့ပါသည္။ အေစာပိုင္းသုေတသန 
ေဆာင္ရြက္သည့္ အႀကိမ္မ်ားတြင္အခ်ိန္ကာလႏွင့္ ရာသီအလိုက္ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ျခံဳငံု 
ေလ့လာႏုိင္ရန္ ရည္ရြယ္ခဲ့ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ကနဦးသုေတသနဒီဇိုင္းေရးဆြဲရာတြင္ 
သုေတသန အႀကိမ္တိုင္း အတြက္ တစ္ႀကိမ္ႏွင့္တစ္ႀကိမ္ ေနရာေဒသကြဲလြဲေလ့လာရန္ ေရးဆြဲ 
ခဲ့ပါသည္။ ပထမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈမွ တတိယအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈ 
အထိသုေတသနတစ္ႀကိမ္လွ်င္ ျပည္နယ္ သို႔မဟုတ္ တုိင္းေဒသႀကီး (၆)ခုအနက္ (၄)
ခုကိုသာ ျခဳံငံုေလ့လာခဲ့ပါသည္။ သုေတသနကာလ ရွည္ၾကာ လာသည္ႏွင့္ အမွ် ေနရာေဒသ 
တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု ႏႈိင္းယွဥ္ေလ့လာျခင္းသည္ ေနရာေဒသတစ္ခုတြင္း ရာသီအလိုက္ ႏႈိင္းယွဥ္ 
ေလ့လာျခင္းကဲ့သို႔ အေရးပါေၾကာင္း ေလ့လာေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ေနာက္ဆံုး QSEM 
သုေတသန ႏွစ္ႀကိမ္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး (၆)ခုလံုးသို႔ သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့ပါသည္။ 
သို႔ျဖစ္ရာ ယခင္အႀကိမ္မ်ား အတြင္း တစ္ႀကိမ္ႏွင့္တစ္ႀကိမ္ (၆)လျခား၍ ေလ့လာခဲ့ေသာ္လည္း 
ေနာက္ဆံုး (၂)ႀကိမ္တြင္မူ (၉) လ ကြာျခား ခဲ့ပါသည္။ 

ေနာက္ဆံုးအႀကိမ္ QSEM သုေတသနကို ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ ဒီဇင္ဘာလမွ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ 
ေဖေဖာ္ဝါရီလအတြင္း ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ ပံု (၁)တြင္ သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ 
သုေတသနအႀကိမ္ႏွင့္အဓိကသီးႏွံ ရာသီစက္ဝန္းတို႔ကို ႏႈိင္းယွဥ္ေဖာ္ျပထားသည္။ ပဥၥမ 
အႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈကို ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ မိုးစပါးရိတ္သိမ္းခ်ိန္ႏွင့္ ေျပာင္း၊ ႏွမ္းႏွင့္ အျခား 
အဓိကသီးႏွံမ်ား ရိတ္သိမ္းသည့္လမ်ားတြင္ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ သုေတသနပညာရွင္ (၄)
ဦးျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထားေသာ အဖြဲ႕တစ္ခုစီသည္ ျပည္နယ္ သို႔မဟုတ္ တုိင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီသို႔ 
သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့ပါသည္။ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ခုစီ 
အတြင္း ေက်းရြာ(၉)ရြာတြင္ တစ္ရြာလွ်င္ သံုးညအိပ္ေလးရက္ အခ်ိန္ယူ၍သုေတသန 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့ၾကပါသည္။ 

ပဥၥမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းမႈ(၅၉၃)ႀကိမ္၊ ဦးတည္အုပ္စုလိုက္ 
ေဆြးေႏြးပြဲ (၂၀၀)ေက်ာ္ ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ၿပီး ပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖၾကားသူ (၁၀၀၀)ဦးခန္႔ရွိပါ 
သည္။ ယခင္ QSEM ေလ့လာမႈမ်ားတြင္ သုေတသန နည္းလမ္းအမ်ိဳးုမ်ိဳးကို သံုး၍ 
အေသးစိတ္ကြင္းဆင္းေလ့လာမႈမ်ား ပါ၀င္ခဲ့ပါသည္။ အဓိကခ်ဥ္းကပ္နည္းအေနျဖင့္ ရြာသူ 
ရြာသားအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ကုိယ္စားျပဳႏိုင္သည့္ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ဦးတည္အုပ္စုလိုက္ 
ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားျပဳလုပ္ျခင္း၊ အဓိကသတင္းေပးသူမ်ားကို ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းျခင္း စသည္တို႔ကို 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ ေတြ႕ဆံုေဆြးေႏြးေမးျမန္း ခဲ့သူမ်ားမွာ ေက်း႐ြာေခါင္းေဆာင္မ်ား၊ 
အျခားအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၊ ရပ္မိရပ္ဖမ်ားႏွင့္ ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္မ်ား၊ အကူအညီႏွင့္ 
ပတ္သက္သည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရာတြင္ ပါ၀င္ခဲ့သူမ်ား၊ လယ္သမားမ်ား၊ ငါးဖမ္းလုပ္သား 
မ်ား၊ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားႏွင့္ ေျပာင္းေ႐ႊ႕လုပ္ကိုင္ရာမွ ျပန္လာၾကသူမ်ား၊ (အမ်ိဳးသမီး 
ဦးေဆာင္သည့္ အိမ္ေထာင္စုမ်ား၊ ဘာသာေရး သို႔မဟုတ္ တုိင္းရင္းသားလူနည္းစုမ်ား၊ 
မသန္စြမ္းသူမ်ား သို႔မဟုတ္ သက္ႀကီး႐ြယ္အိုမ်ား အပါအ၀င္) ထိခိုက္လြယ္ေသာ အုပ္စုမ်ား၊ 
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စသည္တို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။ ယခုအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ ထူးျခားသည္မွာ ယခင္ 
ေလ့လာမႈမ်ားတြင္ ပါဝင္ခဲ့ေသာ လူမႈစီးပြားေရးေနာက္ခံအားနည္းသည့္ ေျဖၾကားသူမ်ား 
ကို ေတြ႕ဆံု ေမးျမန္းမႈအႀကိမ္ႀကိမ္ ထပ္မံျပဳလုပ္ရန္ သုေတသီမ်ားကို ေမတၱာရပ္ခံခဲ့ျခင္းျဖစ္ 
ပါသည္။ သုေတသီမ်ားကလည္း ယခင္အႀကိမ္မ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ေလ့လာႏိုင္ရန္အတြက္ 
ေက်း႐ြာအဆင့္ အခ်က္အလက္မ်ားကို တစ္ေျပးညီပံုစံမ်ားျဖင့္ မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ပါသည္။ 

QSEM ေလ့လာမႈအႀကိမ္အားလံုးတြင္ အဓိကသတင္းေပးသူမ်ားကို ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းျခင္း 
သို႔မဟုတ္ ဦးတည္အုပ္စုလိုက္ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖၾကားခဲ့သူ (၄၆၀၀) 
ေက်ာ္ရွိခဲ့ပါသည္။8 သုေတသီမ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြင္း ေက်းရြာ 
(၉)ရြာတြင္ ေျခာက္လခန္႔ အခ်ိန္ယူ၍ ေက်းရြာတြင္း ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ 
ၾကပါသည္။ 

ဇယား(၁) သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖၾကားသူ အေရအတြက္

ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းမႈအမ်ိဳးအစား က်ား/မ QSEM 1 QSEM 2 QSEM 3 QSEM 4 QSEM 5

အဓိကသတင္းေပးသူမ်ားႏွင့္ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းျခင္း ၂၅၁ ၁၇၂ ၄၈၅ ၅၉၃

ေျဖၾကားသူအမ်ိဳးသား ၂၇၈ ၃၂၃

ေျဖၾကားသူ အမ်ိဳးသမီး ၂၀၇ ၂၇၀

ဦးတည္အုပ္စုလိုက္ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား ၁၇၅ ၂၁ ၂၀၀ ၂၀၄

ပါ၀င္တက္ေရာက္သူ အမ်ိဳးသား ၆၃၆ ၆၁၂

ပါ၀င္တက္ေရာက္သူအမ်ိဳးသမီး ၃၅၄ ၃၈၈

ပါ၀င္တက္ေရာက္ေျဖၾကားသူအမ်ိဳးသားစုစုေပါင္း ၇၀၈ ၃၉၃ ၉၁၄ ၉၄၃

ပါ၀င္တက္ေရာက္ေျဖၾကားသူအမ်ိဳးသမီးစုစုေပါင္း ၃၂၈ ၁၅၄ ၅၆၁ ၆၅၈

ပါ၀င္တက္ေရာက္ေျဖၾကားသူ စုစုေပါင္း ၁၀၃၆ ၅၄၇ ၁၄၇၅ ၁၆၀၁

ယခင္ QSEM အစီရင္ခံစာမ်ားႏွင့္မတူညီေသာ အခ်က္မွာ ယခုအစီရင္ခံစာတြင္ QSEM 
ေလ့လာမႈစတင္ခဲ့သည့္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ အေစာပိုင္းမွစ၍ ေလ့လာမႈေနာက္ဆံုးအႀကိမ္ျပဳလုပ္ခဲ့ 
သည့္ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္အေစာပိုင္းအထိ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ျခံဳငံုေဖာ္ျပထားပါသည္။ ယခင္ 
အစီရင္ခံစာမ်ားမွာ သုေတသနတစ္ခုျပဳလုပ္သည့္ကာလ အၾကားေျပာင္းလဲမႈမ်ားကိုသာ 
အသားေပးေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ သုေတသနစတင္ ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ 
ကာလမွ ေနာက္ဆံုးသုေတသန ျပဳလုပ္သည့္အခ်ိန္အထိ သံုးႏွစ္တာ ကာလအတြင္း ေက်းရြာ 
တစ္ရြာခ်င္း၏ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ေလ့လာထားပါသည္။ ထို႔အျပင္ သုုေတသန (၅) 
ႀကိမ္လံုး ေဆာင္ရြက္ၿပီး ရရွိလာသည့္ ေက်းရြာ တစ္ရြာခ်င္းစီမွ မွတ္တမ္းတင္ထားသည့္ 
အခ်က္အလက္အားလံုးကို အေျခခံ၍ ေရးသားထားပါသည္။ ထိုမွ်မက ယခင္ QSEM 
အစီရင္ခံတစ္ခုခ်င္းစီမွ သုေတသနေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကိုလည္း ထုတ္ယူအသံုးျပဳထားပါသည္။ 

8. ဤအေရအတြက္သည္ ေလ့လာမႈအားလံုးအတြက္ အဓိကသတင္းအခ်က္ေပးျခင္း (သို႔) 
ဦးတည္ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင္ ပါဝင္သူ စုစုေပါင္းကိုဆိုလိုပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာတံု႔ျပန္ေျဖၾကား 
သူမ်ားသည္ ေလ့လာမႈအႀကိမ္ႀကိမ္တြင္ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာ ေတြ႕ဆံု ေမးျမန္းမႈတြင္ တစ္ႀကိမ္ 
မက ပါဝင္ေဆြးေႏြးခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ေတြ႕ဆံု ေမးျမန္းခဲ့သည့္ စုစုေပါင္းလူဦးေရမွာ (၄၀၀၀) ဝန္းက်င္ 
ခန္႔ျဖစ္ပါသည္။ 
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သို႔ရာတြင္ သာဓကျဖစ္ရပ္မ်ားမွာမူ ေနာက္ဆံုး QSEM သုေတသနကာလမွ ထုတ္ယူ 
ထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ (ယခင္သုေတသနအႀကိမ္မ်ားအတြင္း ရရွိခဲ့သည့္ သာဓက ျဖစ္ရပ္မ်ား 
ကို ယခင္အစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ ထည့္သြင္းတင္ျပၿပီးျဖစ္ပါသည္။) ႁခြင္းခ်က္တစ္ခုမွာ ဤအစီရင္ခံ 
စာပါ သာဓကျဖစ္ရပ္မ်ားႏွင့္ ေက်း႐ြာအေၾကာင္းအရာမ်ားသည္ သုေတသနအႀကိမ္ 
အားလံုးတြင္ ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းခ်က္ မ်ားကို အေျခခံ၍ အတြဲလိုက္ ျဖည့္စြက္ေဖာ္ျပထားျခင္းျဖစ္ 
ပါသည္။  

အစီရင္ခံစာတည္ေဆာက္ပံု
အစီရင္ခံစာကို ေအာက္ပါအစီအစဥ္အတိုင္း ေရးသားထားပါသည္။

အခန္း(၂) တြင္ QSEM ေလ့လာမႈစတင္ခဲ့သည့္အခ်ိန္မွစ၍ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း 
လုပ္ငန္းမ်ား ေျပာင္းလဲလာပံုကို အဓိကအသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းအမ်ိဳးအစားမ်ားအား 
ဦးတည္လ်က္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ထို႔အျပင္ အျခားသူမ်ားကဲ့သို႔ အက်ိဳးေက်းဇူး မခံစားရ 
ေသာ သီးျခားအုပ္စုမ်ားႏွင့္ ယင္းတို႔၏ ထိခိုက္လြယ္မႈမ်ားကိုလည္း ထည့္သြင္းထားပါ 
သည္။ ေနာက္ဆံုးတြင္ သုေတသန ကာလတစ္ေလွ်ာက္လံုး အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္း
မ်ားအေပၚ အမ်ားဆံုး လႊမ္းမိုးေနေသာ ျပင္ပအခ်က္မ်ားကို ဦးစားေပးအလိုက္ေဖာ္ျပထားၿပီး 
ေခ်းေငြရရွိႏိုင္မႈႏွင့္ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ အသိသာဆံုးေသာ ေျပာင္းလဲမႈ 
မ်ားကိုလည္း ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

အခန္း(၃) တြင္ ေက်း႐ြာအေၾကာင္းအရာအလိုက္ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားျဖင့္ စတင္၍ လူမႈဆိုင္ရာ 
အေျပာင္းအလဲမ်ားကို အထူးျပဳေဖာ္ျပထားပါသည္။ ေက်း႐ြာအဆင့္ရွိ လူမႈဆိုင္ရာ 
အရင္းအႏွီးမ်ားကို ဆန္းစစ္ထားၿပီး ထိုအရင္းအႏွီးမ်ားအား ေျပာင္းလဲ ေစသည့္အခ်က္မ်ားကို 
သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ထားပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ေက်း႐ြာမ်ားရွိ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ အသစ္မ်ားေၾကာင့္ 
သက္ေရာက္မႈမ်ားကိုလည္း တင္ျပထားပါသည္။ 

အခန္း (၄) တြင္ ေက်းရြာမ်ားအတြင္း အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္ပံုမ်ားႏွင့္ ေက်း႐ြာ 
ျပင္ပမွ ပါ၀င္သူမ်ားႏွင့္ ဆက္ဆံေရးတို႔ကို ဦးတည္တင္ျပထားပါသည္။ အဓိကအားျဖင့္ 
တျဖည္းျဖည္းတိုးတက္လာသည့္ အစုိးရ၏ အခန္းက႑ႏွင့္ အလွဴရွင္/NGOs မ်ားက 
ေထာက္ပံ့ေပးေသာ အကူအညီမ်ား၏ အခန္းက႑မ်ားကို ဦးတည္ ထားပါသည္။

အခန္း (၅) တြင္ သံုးသပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားျဖင့္ နိဂံုးခ်ဳပ္ထားပါသည္။



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ
ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ
ပၪၥမအႀကိမ္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ - ဒီဇင္ဘာ ၂ဝ၁၅

အခန္း ၂
အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား
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ေက်း႐ြာတစ္ရြာ၏ ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာ - မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး
မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ အေတာ္အသင့္ႀကီးမားၿပီး သြားလာရလြယ္ကူေသာ ဤေက်းရြာ 
တြင္ လူဦးေရ (၁၆၀၀၀) နီးပါးရွိၿပီး အိမ္ေထာင္စု (၄၀၀)ခန္႔ ရွိပါသည္။ အိမ္ေထာင္စု ထက္ဝက္ 
ေက်ာ္မွာ ေျမယာမဲ့မ်ားျဖစ္ၿပီး က်ပန္းလုပ္သားမ်ားျဖစ္ပါသည္။ အိမ္ေထာင္စုမ်ားအနက္ 
(၂၀)ရာခိုင္ႏႈန္းနီးပါးမွာ ၎တို႔၏ကိုယ္ပုိင္လယ္ေျမတြင္ လုပ္ကိုင္ၾကၿပီး က်န္ရြာသူရြာသား 
မ်ားမွာ တစ္ႏိုင္တစ္ပိုင္ ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ား၊ အစိုးရဝန္ထမ္းမ်ားႏွင့္ အေသးစား စီးပြားေရး 
လုပ္ငန္းမ်ား ျဖစ္ၾကပါသည္။ အျခားေက်း႐ြာအမ်ားစုႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ပါက ဤေက်းရြာရွိ က်ပန္း 
လုပ္သားမ်ားသည္ အုတ္သဲေက်ာက္လုပ္ငန္းမ်ား၊ လယ္ယာမ်ားတြင္ အလုပ္အကိုင္ 
အခြင့္အလမ္းမ်ား ပိုမိုရရွိႏုိင္ၿပီး၊ ျမစ္ဆိပ္ကမ္းတစ္ခုလည္းရွိေသာၾကာင့္ ကုန္ထမ္းသမား 
အျဖစ္လည္း လြယ္ကူစြာအလုပ္လုပ္ႏိုင္ပါသည္။ 

QSEM ေလ့လာမႈျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ အပူပိုင္းေဒသရွိ ေက်းရြာမ်ားႏွင့္မတူသည္မွာ ဤေက်းရြာ 
တြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑၌ တိုးတက္ေျပာင္းလဲမႈအခ်ိဳ႕ ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ ပထမအႀကိမ္ 
QSEM ေလ့လာခ်ိန္တြင္ လယ္သမား(၃)ဦးမွ (၄)ဦး သာၾကံစိုက္ပ်ိဳးၾကပါသည္။ က်န္ေသာ 
လယ္သမားမ်ားသည္ စပါးအျပင္ ပဲႏွင့္ႏွမ္းကိုသာ အဓိကထား စိုက္ပ်ိဳးၾကပါသည္။ အစိုးရ 
မက္လံုးမ်ားႏွင့္ ေဈးကြက္ေကာင္းမြန္လာျခင္းေၾကာင့္ လယ္သမား (၁၅)ဦးႏွင့္အထက္သည္ 
ၾကံႏွင့္ စပါးအနည္းငယ္ကို စိုက္ပ်ိဳးလာၾကပါသည္။ ပထမအႀကိမ္ QSEM သုေတသန 
အခ်ိန္တြင္ လယ္သမားမ်ားသည္ ၾကံ(၁)ဧကအတြက္ျမန္မာ့လယ္ယာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္မွ 
(၂၀,၀၀၀)က်ပ္သာ ေခ်းေငြရရွိၿပီး ယခုအခါ (၁၀၀,၀၀၀)က်ပ္ အထိ တိုးတက္ရရွိလာပါ 
သည္။ သၾကားစက္ရံုမ်ားမွလည္း ေျမဩဇာဝယ္ယူရန္ အတိုးႏႈန္းနည္းနည္းျဖင့္ ေခ်းေငြရရွိႏိုင္ပါ 
သည္။ ထို႔အျပင္ လယ္သမားမ်ားသည္ ယခင္က မိမိတို႔၏ ၾကံမ်ားကို အစုိးရပိုင္စက္႐ံု 
မ်ားသုိ႔ အစိုးရေဈးႏႈန္းျဖင့္ မျဖစ္မေန ေရာင္းခ်ခဲ့ရေသာ္လည္း စတုတၳအႀကိမ္ QSEM 
ေလ့လာမႈတြင္ ေက်းရြာတြင္း ယခင္က တရားမဝင္လည္ပတ္ၿပီး ၂၀၁၄ ခုႏွစ္မွစ၍တရားဝင္ 
လည္ပတ္ေသာ သၾကားစက္႐ံုအပါအဝင္ ပုဂၢလိကစက္႐ံုမ်ားသို႔ ၎တို႔၏ၾကံမ်ားကို တရားဝင္ 
ေရာင္းခ်ႏိုင္ၿပီျဖစ္ပါသည္။  ၾကံစိုက္ပ်ိဳးျခင္းသည္ လုပ္သားမ်ားစြာမလိုအပ္ေသာ လုပ္ငန္း 
လည္း ျဖစ္ပါသည္။ ေျမယာအနည္းငယ္သာ ပိုင္ဆိုင္သူမ်ားအေနျဖင့္အက်ိဳး အျမတ္မရရွိ 
ၾကပါ။ လယ္သမားႀကီးမ်ားမွာ သီးႏွံအမ်ိဳးမ်ိဳးကို စံုလင္စြာစိုက္ပ်ိဳးႏိုင္ၾကၿပီး လယ္သမား 
ငယ္မ်ားမွာမူ စပါးစိုက္ပ်ိဳးျခင္းကို ရပ္ဆိုင္းရလုနီးပါးျဖစ္ေနသည္။ ထို႔အျပင္ လယ္သမား 
ငယ္မ်ားသည္ လက္ငင္းကုန္က်စရိတ္ျမင့္မား၍ ၀င္ေငြျပန္ရရန္ အခ်ိန္ၾကာျမင့္စြာ ေစာင့္ဆိုင္း 
ရျခင္းေၾကာင့္ မစြန္႔စားလိုၾကေပ။ ထို႔ေၾကာင့္ ၎တို႔၏ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ အသက္ေမြး 
၀မ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းမ်ားသည္ တိုးတက္မႈမရွိပါ။ သို႔ေသာ္ အေသးစားလုပ္ငန္းမ်ား 
လုပ္ကိုင္ျခင္း၊ မိသားစုဝင္မ်ား ရန္ကုန္သုိ႔အလုပ္သြားလုပ္ျခင္းတို႔ေၾကာင့္ အပို၀င္ေငြမ်ား 
ရရွိေနၿပီး စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားမွ အက်ိဳးအျမတ္ရရွိေနျခင္းမ်ား ရွိပါသည္။ 

သၾကားစက္႐ံုမ်ားေၾကာင့္ ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းလုပ္ကိုင္သူမ်ား ထိခုိက္ဆံုး႐ႈံးမႈရွိပါသည္။ တစ္ႏိုင္ 
တစ္ပိုင္ ငါးဖမ္းလုပ္ငန္း လုပ္ကိုင္သူတစ္ဦးက သၾကားစက္႐ံုမွ စြန္႔ပစ္ပစၥည္းမ်ား ျမစ္အတြင္း 
ပိတ္ဆို႔လာ၍ ၎၏ငါးဖမ္းပိုက္မ်ား မၾကာခဏပ်က္စီးရေၾကာင္းႏွင့္ ငါးဖမ္းဆီးရမႈလည္း 
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နည္းလာေၾကာင္း ေစာဒကတက္ခဲ့ပါသည္။ ထိုအခ်ိန္မွစ၍ ၎သည္ ငါးဖမ္းလုပ္ငန္း 
ကို ရပ္ဆိုင္းခဲ့ၿပီး ကုန္ထမ္းလုပ္သားႏွင့္ လယ္ယာလုပ္သားအျဖစ္လုပ္ကိုင္ခဲ့ပါသည္။ အလုပ္ 
အကိုင္ ရွိေသာ္လည္း ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းကဲ့သို႔ ဝင္ေငြမရေတာ့ပါ။ ေက်းရြာအတြင္း 
အမ်ားဆံုးေျပာင္းလဲသြားသည့္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းတစ္ခုမွာ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္သား 
အျဖစ္ သြားေရာက္လုပ္ကိုင္ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ အေစာပိုင္းတြင္ အဆုိပါ 
ေက်းရြာမွ လုပ္ငန္းရွင္တစ္ဦးက ရန္ကုန္ၿမိဳ႕တြင္ စက္႐ံုဖြင့္လွစ္လုိက္ျခင္းေၾကာင့္ ရန္ကုန္ၿမိဳ႕သို႔ 
သြားေရာက္လုပ္ကိုင္သူ (၅၃)ဦးခန္႔ရွိခဲ့ပါသည္။ ထိုစက္ရံုမွာ ပို၍ေအာင္ျမင္လာေသာ 
ေၾကာင့္ ေက်းရြာမွ ေျမယာမဲ့လုပ္သားမ်ားသည္ ရန္ကုန္သို႔သြားေရာက္ လုပ္ကိုင္ၾကပါ 
သည္။ ယခုအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈ ေဆာင္ရြက္ခ်ိန္တြင္ အဆိုပါစက္ရံုသို႔ သြားေရာက္ 
လုပ္ကိုင္သူ (၁၅၀)ဦး ရွိပါသည္။ အျခားရြာသူရြာသား (၇)ဦးမွာ ေက်းရြာသုိ႔ အလည္ေရာက္ 
လာသည့္ ပြဲစားတစ္ဦး၏ အၾကံေပးမႈေၾကာင့္ ထိုင္းႏိုင္ငံသို႔ သြားေရာက္လုပ္ကိုင္ရန္ 
ဆံုးျဖတ္ခဲ့ၾကပါသည္။ ေက်းရြာမွာ အေတာ္အသင့္ႀကီးမားျခင္းႏွင့္ တည္ေနရာအေနအထား 
တို႔ေၾကာင့္ အထက္တန္းေက်ာင္းႏွင့္ ေဆးေပးခန္းကဲ့သို႔ေသာ အစိုးရဝန္ေဆာင္မႈမ်ား 
အျမဲရရွိခဲ့ပါသည္။ လြန္ခဲ့ေသာ (၃) ႏွစ္က အေသးစား ဆည္အသစ္တစ္ခု တည္ေဆာက္ 
ခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ (၂၀၁၂) ခုႏွစ္၌ အိမ္ေထာင္စု (၁၀)ရာခုိင္ႏႈန္းေက်ာ္ခန္႔သာ လွ်ပ္စစ္မီး ရရွိရာမွ 
၂၀၁၅ခုႏွစ္တြင္ အိမ္ေထာင္စု(၄၀)ရာခိုင္ႏႈန္းနီးပါး လွ်ပ္စစ္မီး ရရွိလာခဲ့ပါသည္။ 

နိဒါန္း
QSEM ေလ့လာမႈစတင္ၿပီး (၃)ႏွစ္တာကာလအတြင္း ျပည္သူမ်ား၏ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း 
လုပ္ငန္းအခ်ိဳ႕ သိသိသာသာ တိုးတက္ေျပာင္းလဲလာပါသည္။ QSEM ေလ့လာမႈစတင္ခ်ိန္ 
သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြင္း စီးပြားေရးႏွင့္ ႏိုင္ငံေရး ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈကာလႏွင့္တိုက္ဆိုင္ခဲ့ 
ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေျပာင္းလဲမႈမ်ားသည္ ေဒသႏၱရအဆင့္တြင္ အေရးပါေသာ ဆက္ႏြယ္သက္ 
ေရာက္မႈ မ်ားရွိပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေဒသမ်ားတြင္ ျမင္သာေသာ စိုက္ပ်ိဳးေရး အသက္ေမြး၀မ္း 
ေက်ာင္းလုပ္ငန္းတိုးတက္မႈမ်ား ရွိခဲ့ပါသည္။ ေျပာင္းေရႊ႕ အလုပ္လုပ္ကိုင္ျခင္းအေပၚ မွီခိုမႈမွာ 
သိသိသာသာ ျမင့္မားလာသည့္အျပင္ လယ္ယာလုပ္ငန္းမဟုတ္ေသာ ေဒသႏၲရလုပ္ငန္းမ်ား 
မွာ ႀကီးႀကီးမားမား မဟုတ္ေသာ္လည္း သိသိသာသာ ခ်ဲ႕ထြင္လာၾကပါသည္။

သို႔ေသာ္ ထိုအေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ အားလံုး အက်ိဳးခံစားရသည္ဟု မဆိုလိုပါ။ အခ်ိဳ႕ေသာ 
အုပ္စုမ်ားသည္ အသစ္ေပၚေပါက္လာေသာ အခြင့္အလမ္းမ်ားမွ အက်ိဳးအျမတ္ျဖစ္ထြန္းရန္ 
ပိုမိုခက္ခဲၿပီး အခ်ိဳ႕မွာ ထိုအေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ ဆိုးက်ိဳးသက္ေရာက္မႈပင္ ခံစားၾကရ 
ပါသည္။ အခ်ိဳ႕မွာ လက္ရွိ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ဆက္လက္ၾကံဳေတြ႕ေနရကာ ျပင္းထန္ေသာ 
ေျပာင္းလဲမႈမ်ားေၾကာင့္ ထိခိုက္လြယ္ဆဲျဖစ္ၿပီး ထိုအိမ္ေထာင္စုမ်ားမွာ ဆင္းရဲတြင္းပိုနက္ခဲ့ 
ရပါသည္။ 

ဤအခန္းတြင္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းအုပ္စုအမ်ိဳးမ်ိဳးက လြန္ခဲ့ေသာ(၃)ႏွစ္တာကာလ 
အတြင္းရင္ဆုိင္ၾကံဳေတြ႕ရမႈ အမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ ေဒသအလိုက္ ေျပာင္းလဲမႈအမ်ိဳးမ်ဳိးတို႔ကို ဆန္းစစ္ 
တင္ျပထားပါသည္။ ေက်းလက္ေနျပည္သူမ်ား ရင္ဆိုင္ၾကံဳ ေတြ႕ေနရသည့္စိန္ေခၚမႈ အမ်ိဳးအစား 
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မ်ားကိုလည္း ေဆြးေႏြးထားပါသည္။ ဤသ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္မႈမွာ QSEM ေလ့လာမႈ 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ေဒသအားလံုး၏ ထိခိုက္လြယ္မႈကို ပံုေဖာ္ေပးထားပါသည္။ ထို႔ေနာက္ 
အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ သက္ေရာက္ေနေသာ အေရးပါသည့္ အခ်က္ 
အနည္းငယ္ ကို လည္းေကာင္း၊ ထိုအခ်က္မ်ားက အခ်ိန္ႏွင့္အမွ် မည္သည့္အတိုင္းအတာ 
အထိ ေျပာင္းလဲေနေၾကာင္းကို လည္းေကာင္း၊ ေျပာင္းလဲမႈျဖစ္ေပၚသည့္ေနရာမ်ားႏွင့္ အသက္ 
ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ သက္ေရာက္မႈမ်ားကိုလည္းေကာင္း ေဆြးေႏြးတင္ျပ 
ထားပါသည္။ 

အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား
QSEM ေလ့လာမႈေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ေက်းရြာအမ်ားစု၏ အဓိက အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း 
လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ လယ္ယာလုပ္ငန္း (ကိုယ္ပိုင္လယ္ယာ သို႔မဟုတ္ လယ္ယာလုပ္သား)၊ 
စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ ေဒသႏၲရလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းတို႔ပါ၀င္သည္။ ေရ 
လုပ္ငန္းမွာ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး၊ ရခုိင္ျပည္နယ္ႏွင့္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ ေက်းရြာ 
မ်ားစြာရွိ ျပည္သူအခ်ိဳ႕၏ အဓိကဝင္ေငြရင္းျမစ္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ 

QSEM သုေတသနေတြ႕ရွိခ်က္အရ ျပည္သူမ်ား၏ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းရလဒ္္ 
အေျပာင္းအလဲမ်ားကို ၎တို႔ လုပ္ငန္းအသီးသီးမွ ရရွိသည့္ဝင္ေငြႏွင့္ (ပို၍အေရးႀကီးသည္ 
မွာ) အိမ္ေထာင္စုမ်ားက အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ေပါင္းစပ္လုပ္ကိုင္ 
ေနေသာ နည္းလမ္းႏွစ္ခုလံုးက တြန္းအားေပးေမာင္းႏွင္ေနေၾကာင္း မီးေမာင္း ထိုးျပထား 
ပါသည္။ မိသားစုတစ္ခုလံုးဝင္ေငြ ရရွိေရးအတြက္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းအမ်ိဳးမ်ိဳး
ကို ေပါင္းစပ္လုပ္ကိုင္ေသာ နည္းလမ္းမ်ားမွာ ေဒသတစ္ခုႏွင့္တစ္ခု ကြဲျပားမႈမ်ား ရွိသကဲ့သို႔ 
ေဒသတစ္ခုအတြင္းရွိ မတူညီေသာ လူမႈစီးပြားေရးအုပ္စုမ်ားအၾကားတြင္လည္း ကြဲျပားမႈမ်ား 
ရွိပါသည္။ 

သာဓက(၁) ဧရာဝတီႏွင့္မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတို႔ရွိ အိ္မ္ေထာင္စုမ်ား၏
  အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား

သုေတသီမ်ားသည္ အဓိကသတင္းေပးသူမ်ားႏွင့္ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းမႈအတြင္းေျဖၾကား
သူတို႔၏ မိသားစုဝင္အားလံုး လုပ္ကိုင္ၾကသည့္ အလုပ္အကိုင္အမ်ိဳးအစားမ်ားကို 
မွတ္တမ္းတင္ျပဳစုခဲ့ပါသည္။ ထိုအလုပ္အကိုင္အမ်ိဳးအစားမ်ားကို ေခါင္းစဥ္(၃) ခုခြဲျခား 
ႏိုင္ၿပီး ၎တို႔မွာ ကိုယ္ပိုင္သို႔မဟုတ္ အငွားလုပ္သားအျဖစ္ လုပ္ကိုင္သည့္ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
လုပ္ငန္းမ်ား (လယ္ယာလုပ္ငန္းဝင္ေငြ)၊ ကိုယ္ပိုင္သို႔မဟုတ္ အငွားဝင္လုပ္သည့္ 
ေဒသႏၱရစီးပြားေရး လုပ္ငန္းမ်ား (စိုက္ပ်ိဳးေရး မဟုတ္ေသာလုပ္ငန္းမ်ားမွ၀င္ေငြ) 
ႏွင့္ မိသားစုဝင္မ်ား ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းမွ ရရွိသည့္ဝင္ေငြတို႔ ျဖစ္ပါသည္။ သုေတသန 
ရလဒ္မ်ားအရ မတူညီေသာ လူမႈစီးပြားအုပ္စုအမ်ိဳးမ်ိဳးမွ အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ 
၎တို႔၏ လုပ္အားအရင္းအျမစ္ကို မွ်တေအာင္စီမံခန္႔ခြဲပံုႏွင့္ပတ္သက္၍ စိတ္ 

အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း

လုပ္ငန္းမ်ားအတြင္း 

အေျပာင္းအလဲမ်ား 

ျဖစ္ေပၚရျခင္းမွာ 

သီးသန္႕အလုပ္

အကိုင္မ်ားအလုိက္ 

ျပန္ရခ်က္မ်ားေၾကာင့္

ျဖစ္သလုိ 

အိမ္ေထာင္စုမ်ား အေနျဖင့္ 

အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း 

လုပ္ငန္းမ်ားကုိ 

မည္သုိ႕ေပါင္းစပ္ 

လုပ္ေဆာင္သည္ ဆုိျခင္း 

အေပၚတြင္လည္း

မူတည္သည္။
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ဝင္စားဖြယ္ အျမင္မ်ားကို ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ ဤေနရာတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွစ္ခုအတြက္ 
လွ်ပ္တစ္ျပက္ သံုးသပ္ခ်က္မ်ားကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ယခင္ QSEM အစီရင္ခံစာမ်ား 
တြင္ ေျမယာပိုင္ဆုိင္မႈသည္ အမ်ားအားျဖင့္ လူမႈစီးပြားေရး အေျခအေနႏွင့္မ်ားစြာ 
ဆက္ႏြယ္ေၾကာင္း မွတ္တမ္းတင္ထားပါသည္။ ေျမယာအနည္းငယ္ ပုိင္ဆိုင္သည့္သူမ်ား 
ႏွင့္ ေျမယာမဲ့မ်ားသည္ ခၽြင္းခ်က္အခ်ိဳ႕မွလြဲ၍ ပိုမိုဆင္းရဲသူမ်ား ျဖစ္ၾကပါသည္။ 

ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးရွိ လူမႈစီးပြားေရးအုပ္စုအသီးသီးမွ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားသည္ 
စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွ ဝင္ေငြကိုအျခားေဒသမ်ားထက္ပိုမိုအားထားေနရပါသည္။ 
လက္လုပ္လက္စားမ်ားသည္ လယ္သမားအငယ္စားႏွင့္ လယ္သမားအလတ္စား 
မ်ားထက္ အျခားဝင္ေငြအရင္းအျမစ္ (အထူးသျဖင့္ စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ ဝင္ေငြမ်ား) 
အနည္းငယ္ ပိုရွိႏိုင္ပါသည္။ ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းခဲ့သည့္ လယ္သမားႀကီးမ်ားအနက္ 
အနည္းဆံုးတစ္ဝက္မွာ စိုက္ပ်ိဳးေရး မဟုတ္ေသာ အျခားဝင္ေငြတစ္ခုခု ရွိၾကပါသည္။

ပံု (၄) - ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးမွ ပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ ဝင္ေငြရင္းျမစ္အမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ 
ပါ၀င္မႈအခ်ိဳး

zစိုက္ပ်ဳိးေရးလုပ္ငန္းမွ ဝင္ေငြ 
တစ္မ်ဳိးသာရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု 
(ေျမပိုင္ရွင္သို႔) လယ္လုပ္သား
zေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္း၊ စိုက္ပ်ဳိးေရးႏွင့္ 
စိုက္ပ်ဳိးေရးမဟုတ္ ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားမွ 
ဝင္ေငြရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု  
zေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းႏွင့္ စိုက္ပ်ဳိးေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားမွ ဝင္ေငြရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု  
zစိုက္ပ်ဳိးေရးႏွင့္ စိုက္ပ်ဳိးေရးမဟုတ္ေသာ 
လုပ္ငန္းမ်ားမွ ဝင္ေငြရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု  ပူး

ေပ
ါင

္းပ
ါဝ

င္ေ
ျဖ

ၾက
ား

သ
ူ (%

)

အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း အုုပ္စုု

၁ဝဝ

၈၀

၆၀

၄၀

၂၀

၁ဝ
 က်ပန္း လယ္သမား လယ္သမား လယ္သမား
 လုုပ္သား (ငယ္) (လတ္) (ႀကီး)
 (n=78) (n=12) (n=13) (n=8)

မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ လယ္သမားႀကီးမ်ားမွအပ က်န္သူမ်ားမွာဝင္ေငြရရွိသည့္နည္း
လမ္း မ်ိဳးစံုရွိၾကပါသည္။ ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းခဲ့သည့္ က်ပန္းလုပ္သား (၉၀)ရာခိုင္ႏႈန္း နီးပါးမွာ 
အျခားဝင္ေငြအရင္းအျမစ္မ်ား ရွိၾကၿပီး ထုိ၀င္ေငြ ရင္းျမစ္မ်ား အနက္ ၁၀ရာခိုင္ႏႈန္းမွာ 
ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းႏွင့္ စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ ၀င္ေငြမ်ားျဖစ္ပါ သည္။
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ပံု (၅) - မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ ပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ ဝင္ေငြရင္းျမစ္အမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ 
ပါ၀င္မႈအခ်ိဳး

zစိုက္ပ်ဳိးေရးလုပ္ငန္းမွ ဝင္ေငြ 
တစ္မ်ဳိးသာရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု 
(ေျမပိုင္ရွင္သို႔) လယ္လုပ္သား
zေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္း၊ စိုက္ပ်ဳိးေရးႏွင့္ 
စိုက္ပ်ဳိးေရးမဟုတ္ ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားမွ 
ဝင္ေငြရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု  
zေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းႏွင့္ စိုက္ပ်ဳိးေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားမွ ဝင္ေငြရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု  
zစိုက္ပ်ဳိးေရးႏွင့္ စိုက္ပ်ဳိးေရးမဟုတ္ေသာ 
လုပ္ငန္းမ်ားမွ ဝင္ေငြရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု  ပူး

ေပ
ါင

္းပ
ါဝ

င္ေ
ျဖ

ၾက
ား

သ
ူ (%

)

အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း အုုပ္စုု

၁ဝဝ

၈၀

၆၀

၄၀

၂၀

၁ဝ
 က်ပန္း လယ္သမား လယ္သမား လယ္သမား
 လုုပ္သား (ငယ္) (လတ္) (ႀကီး)
 (n=78) (n=12) (n=13) (n=8)

အထက္ပါ ပံု(၂)ပံုအရ ပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖၾကားသူမ်ားအနက္ အနည္းဆံုးတစ္ဝက္မွာ စိုက္ပ်ိဳး 
ေရးလုပ္ငန္းမွဝင္ေငြအျပင္ ၎တို႔အိမ္ေထာင္စုမ်ားအတြက္ အျခားဝင္ေငြအရင္းအျမစ္ 
မ်ားရွိေၾကာင္း ေဖာ္ျပေနပါသည္။
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ေတာင္သူလယ္သမားမ်ား
QSEM ေလ့လာမႈ အေစာပိုင္း အႀကိမ္မ်ားတြင္ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီး၊ ခ်င္းျပည္နယ္ႏွင့္ 
ရွမ္းျပည္နယ္တုိ႔မွ ေတာင္သူ လယ္သမားမ်ားသည္ စားဝတ္ေနေရးေျပလည္ေအာင္ ၾကိဳးစား 
ရုန္းကန္ခဲ့ရေသာ္လည္း သုေတသနသံုးႏွစ္တာ ကာလအတြင္း စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ အေျပာင္း 
အလဲမ်ားေၾကာင့္ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ား ခံစားေနရပါသည္။ ထိုေျပာင္းလဲမႈမ်ား၏ ေနာက္ခံ 
အေၾကာင္းအရင္းမ်ားမွာ ေဒသအလုိက္ ကြဲျပားပါသည္။ QSEM ေလ့လာမႈေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ 
အျခားေဒသမ်ားမွ ေက်းရြာမ်ားတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑မွ ၀င္ေငြမ်ားမွာ အမ်ိဳးမ်ိဳးျဖစ္ 
ေနေသာ္လည္း ျခံဳငံုၾကည့္ပါက အသားတင္တိုးတက္မႈ ပိုမိုနည္းပါး ေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ လယ္သမားမ်ားသည္ အျမဲတမ္းစိုက္ပ်ိဳးျခင္းစနစ္သို႔ ေျပာင္းလဲလာျခင္းေၾကာင့္ 
အက်ိဳးေက်းဇူး ျဖစ္ထြန္းလ်က္ ရွိပါသည္။ စတုတၳအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ ဤ 
ေျပာင္းလဲမႈလမ္းေၾကာင္းကို အေသးစိတ္ သရုပ္ခြဲဆန္းစစ္ထားပါသည္။ QSEM 
ေလ့လာမႈ ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ခ်င္းျပည္နယ္မွ ေက်းရြာမ်ားစြာသည္ လြန္ခဲ့ေသာ ဆယ္စု 
ႏွစ္ခန္႔မွစ၍ ေရႊ႕ေျပာင္းေတာင္ယာစနစ္ကို စြန္႔လႊတ္လာၾကၿပီး ေလွခါးထစ္စိုက္ကြက္မ်ားတြင္ 
ဟင္းသီးဟင္းရြက္ပင္မ်ားစိုက္ပ်ိဳးျခင္း၊ ေမ်ာက္ငို9ႏွင့္ လိေမၼာ္သီးပင္ကဲ့သို႔ေသာ ႏွစ္ရွည္သီးပင္ 
မ်ားစိုက္ပ်ိဳးျခင္းျဖင့္ အျမဲတမ္းစိုက္ပ်ိဳးျခင္းစနစ္သို႔ ကူးေျပာင္းလာခဲ့ၾကပါသည္။ သုေတသန 
ကာလအတြင္း ဤေျပာင္းလဲမႈကို ခ်င္းျပည္နယ္မွ QSEM ေက်းရြာ (၉) ရြာအနက္ (၇) 
႐ြာတြင္ ေတြ႕ရွိရၿပီး ေက်းရြာ အိမ္ေထာင္စု အားလံုး၏ ၅၀ ရာခိုင္ႏႈန္း မွ ၇၀ ရာခိုင္ႏႈန္း 
အထိ ပါ၀င္ေျပာင္းလဲလာပါသည္။ ဤေျပာင္းလဲမႈမွာ အစပိုင္းတြင္ NGO မ်ား၏ 
နည္းပညာ အေထာက္အပံ့ႏွင့္ ေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္သူအုပ္စုမ်ား၏ ေငြေၾကးအေထာက္ 
အပံ့တို႔ေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ အျခားလယ္သမားမ်ား ရင္းႏွီး 
ျမႇဳပ္ႏွံၾကရာမွ အက်ိဳးအျမတ္ရရွိသည္ကို မ်က္ေမွာက္ျမင္ေတြ႕ရျခင္းႏွင့္ ဤစိုက္ပ်ိဳးေရးပံုစံ 
သည္ ပင္ပန္းေသာ လုပ္အား စိုက္ထုတ္ရမႈ နည္းပါးျခင္းတို႔ေၾကာင့္ ေလ့လာမႈအႀကိမ္ 
တိုင္းတြင္ စြန္႕ဦးထြင္စီးပြားေရးလုပ္ကုိင္မႈမွာလည္း ပိုမိုအေရးပါေသာ အခန္းက႑မွ ပါဝင္ 
လာပါသည္။ လမ္းပန္းဆက္သြယ္ေရးတြင္ အစိုးရက ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံလာျခင္းေၾကာင့္ ေဈးကြက္ 
ႏွင့္ ပိုမိုလက္လွမ္းမီလာျခင္းကလည္း ထိုေျပာင္းလဲလုပ္ကိုင္မႈကို အေထာက္အပံ့ျဖစ္ေစ 
ခဲ့ပါသည္။

ဤကဲ့သုိ႔ ထင္ရွားေသာ အေျပာင္းလဲမ်ား ျဖစ္ေပၚေနေသာ္လည္း ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ ေတာင္သူ 
လယ္သမားမ်ားသည္ ရာသီဥတုႏွင့္ ဆက္စပ္ေသာ ျပင္းထန္သည့္သက္ေရာက္မႈ (shocks) 
မ်ားေၾကာင့္ ထိခိုက္ႏိုင္ေျခ ရွိေနဆဲျဖစ္ပါသည္။QSEM 5 မေဆာင္ရြက္မီရာသီတြင္ ထိုကဲ့သို႔ 
ေသာ ဥပမာတစ္ခု ျဖစ္ပြားခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္တြင္ ေက်းရြာ (၉) ရြာလံုးမွ ေတာင္သူ 
လယ္သမားမ်ားသည္ေရမလံုေလာက္မႈေၾကာင့္ သီးႏွံထြက္ႏႈန္းထိခိုက္ခဲ့ေၾကာင္း ေျပာဆို 
ခဲ့ၾကပါသည္။ ထို႔အျပင္ စိုက္ခင္းမ်ား ပိုးက်ျခင္းႏွင့္ ၾကက္သြန္နီကဲ့သို႔ေသာ အဓိကသီးႏွံမ်ား၏ 
ေဈးႏႈန္းမ်ား က်ဆင္းလာျခင္းေၾကာင့္လည္း ထိုရာသီတြင္ စိန္ေခၚမႈမ်ားၾကံဳေတြ႕ခဲ့ရပါသည္။ 
သုိ႔ေသာ္ ေတာင္သူလယ္သမား မ်ားသည္ လြန္ခဲ့ေသာသံုးႏွစ္တာကာလႏွင့္ႏိႈင္းယွဥ္ပါက 
အနာဂါတ္တြင္ ပိုမိုေကာင္းမြန္လာမည္ဟု အေကာင္းျမင္ၾကဆဲ ျဖစ္ပါသည္။ 

9.  ျမန္မာႏိုင္ငံေတာင္ေပၚေဒသတြင္ ေပါက္ေရာက္ေသာ ေဒသရင္း သီးပင္တစ္မ်ိဳးျဖစ္ျပီး 
အဂၤလိပ္အမည္မွာ Lampati ျဖစ္ပါသည္။

ခ်င္း၊ ရွမ္းႏွင့္ ဧရာ၀တီမွ 

လယ္သမားမ်ားအေနျဖင့္ 

ေခ်းေငြ ႏွင့္ ေစ်းကြက္ကုိ 

ပိုိမိုလက္လွွမ္းမီလာျခင္း၊ 

စုိက္ပ်ိဳးေရးထုတ္ကုန္လုပ္ငန္း 

တုိးတက္ျခင္းတို႕မွ 

အက်ိဳးခံစားခဲ့ၾကရသည္။
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''ဒီႏွစ္လုပ္ငန္းေတြကေတာ့ ၿပီးခဲ့တဲ့ႏွစ္ထက္ ပိုေကာင္းပါတယ္။ အခုကၽြန္ေတာ္တို႔ 
ဆန္စားႏိုင္တယ္။ ဆန္ျပဳတ္ေသာက္စရာမလိုေတာ့ဘူး။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ လယ္သမား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

''ကၽြန္ေတာ္ကေတာ့ ေရႊ႕ေျပာင္းေတာင္ယာစနစ္ကေန အျမဲတမ္းစိုက္ပ်ိဳးတဲ့ပံုစံကိုပဲ ေျပာင္း 
ေတာ့မယ္။ ေျမအရည္အေသြးနဲ႕ မိုးေလ၀သ ပံုမွန္မဟုတ္ရင္ ေရႊ႕ေျပာင္းေတာင္ယာ 
စိုက္ပ်ိဳးတာက ပံုမွန္အထြက္ႏႈန္းရဖို႔ မေသခ်ာဘူး""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွလယ္သမား (အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

အေစာပိုင္း သုေတသနအႀကိမ္မ်ားတြင္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးမွ လယ္သမားမ်ားသည္ ရလဒ္္ 
ေကာင္းမ်ား ရရွိခဲ့ၾကပါသည္။ အေၾကာင္းအရင္းတစ္စိတ္တစ္ေဒသမွာ ေက်းရြာအခ်ိဳ႕တြင္ 
လယ္သမားမ်ားသည္ တစ္ရာသီတြင္ သီးႏွံႏွစ္မ်ိဳး စိုက္ပ်ိဳးႏိုင္ၾကေသာေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ 
ပထမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ ဆားငန္ေရ ဝင္ေရာက္မႈေၾကာင့္ သုေတသန 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ေက်းရြာ(၉)ရြာအနက္ (၄) ရြာတြင္သာ သီးႏွံႏွစ္မ်ိဳး စိုက္ပ်ိဳးႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ 
လက္ရွိတြင္ အျခားေက်းရြာႏွစ္ရြာမွ လယ္သမားမ်ားမွာ သီးႏွံႏွစ္မ်ိဳးစိုက္ပ်ိဳးလာႏိုင္ၿပီး က်န္ 
ေက်းရြာႏွစ္ရြာတြင္လည္း စမ္းသပ္စိုက္ပ်ိဳးေနၾကသည္။ သီးႏွံႏွစ္မ်ိဳးစိုက္ပ်ိဳးသည့္စနစ္က်ယ္ျပန္႔ 
လာျခင္းတြင္ NGO မ်ားမွ နည္းပညာ အေထာက္အပံ့ႏွင့္ ေႏြရာသီသီးႏွံအတြက္ လိုအပ္ 
ေသာသြင္းအားစုမ်ား ဝယ္ယူႏိုင္ရန္ ေခ်းေငြရရွိလာျခင္းတို႔က အဓိကအခန္းက႑မွ ပါ၀င္ 
ေနပါသည္။ ေႏြစပါး စိုက္ပ်ိဳးသည့္ေဒသတြင္ ေန႔စားလုပ္သားမ်ားသည္ တစ္ႏွစ္အတြင္း 
အလုပ္လုပ္ရက္ (၂၀)မွ (၃၀) ရက္အထိ တိုးလာပါသည္။ ထိုတိုးတက္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားသည္ 
ေျမအရည္အေသြးမွာ နာဂစ္မတိုင္မီ အေျခအေနျပန္ျဖစ္လာျခင္း၊ ေပၚဆန္း ေဘးၾကားစပါးမ်ိဳး 
သံုးလာျခင္းေၾကာင့္ ႏိုင္ငံတကာေဈးကြက္ ပိုမိုေကာင္းမြန္လာျခင္းႏွင့္ စပါးအတြက္ တန္ဖိုးကြင္း 
ဆက္ (value chain) သိသာစြာ တိုးတက္ေကာင္းမြန္လာျခင္း တို႔ႏွင့္လည္း ဒြန္တြဲေနေၾကာင္း 
ေတြ႕ရွိရပါသည္။10

ရွမ္းျပည္နယ္မွ ေက်းရြာမ်ားအနက္ သံုးပံုႏွစ္ပံုသည္ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ တိုးတက္မႈမ်ား ေတြ႕ရွိ 
ရသည့္ တတိယေျမာက္ေဒသျဖစ္ပါသည္။ဤအစီရင္ခံစာ အစပိုင္း ရွမ္းျပည္နယ္မွ ေက်းရြာ 
တစ္ရြာ၏ ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာတြင္ မီးေမာင္းထိုးျပထားသည့္အတုိင္း ထိုေဒသမ်ားသည္ 
တ႐ုတ္ျပည္မွ ေျပာင္းဖူးဝယ္လိုအား တိုးတက္လာျခင္းႏွင့္ ထိုေစ်းကြက္၀ယ္လိုအားကို ျဖည့္ 
ဆည္းႏိုင္ျခင္းေၾကာင့္ အက်ိဳး ေက်းဇူးျဖစ္ထြန္းခဲ့ပါသည္။ ေျပာင္းဖူးေဈးျမႇင့္တက္လာျခင္း 
ေၾကာင့္ အျခားသီးႏွံစိုက္ပ်ိဳးျခင္းကို ရပ္ဆုိင္းျခင္းျဖင့္ လည္းေကာင္း၊ အသံုးမျပဳေသာ ေျမလြတ္ 
မ်ားကို ရွင္းလင္းျခင္းျဖင့္လည္းေကာင္း ေျပာင္းဖူးစိုက္ပ်ိဳးသည့္လုပ္ငန္းကိုတိုး၍ ေဆာင္ရြက္ 
လာၾကပါသည္။ ထိုသို႔လုပ္ငန္းခ်ဲ႕ထြင္လာျခင္းမွာ ပြဲစားမ်ား၊ ပုဂၢလိကက႑တို႔မွ ေဈးကြက္၊ 
မ်ိဳးေစ့ႏွင့္ သြင္းအားစုမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ အၾကံ႟ ဏ္မ်ားရယူ၍ လယ္သမားမ်ား 
ကိုယ္တိုင္ စြန္႔ဦးထြင္လုပ္ကိုင္လာျခင္းက အဓိက တြန္းအားျဖစ္ပါသည္။ 

10. ေဘးၾကားသည္ ျမစ္၀ကၽြန္းေပၚေဒသတြင္ အထူးသျဖင့္ မုန္သုန္ရာသီတြင္ မ်ားေသာအားျဖင့္ စုိက္ပ်ိဳး 
ၾကေသာ စပါးမ်ိဳးျဖစ္သည္။
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က်န္ေဒသမ်ားရွိ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑တြင္မူ ျခဳံငံု၍ၾကည့္ပါက အနည္းငယ္သာ တိုးတက္ 
ေျပာင္းလဲမႈ ျဖစ္ေပၚခဲ့ပါသည္။ ေလ့လာသည့္အႀကိမ္အားလံုးတြင္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး၊ 
မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ရခုိင္ျပည္နယ္မွ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
ထုတ္လုပ္မႈတြင္ အနည္းငယ္သာ ေျပာင္းလဲလာပါသည္။ ရလဒ္အားျဖင့္ ေတာင္သူလယ္သမား 
မ်ားသည္ QSEM ေလ့လာမႈစတင္ခ်ိန္ကတည္းက မွတ္တမ္းတင္ထားခဲ့ေသာ ရာသီဥတု 
ႏွင့္ေဈးကြက္ သက္ေရာက္မႈ (shocks) မ်ားေၾကာင့္ ယေန႔တို္င္ တူညီစြာထိခိုက္လြယ္ေနဆဲျဖစ္ 
ပါသည္။ စတုတၳအႀကိမ္ ေလ့လာမႈတြင္ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ၿမိဳ႕နယ္မွ 
ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ သာဓက(၂)တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္တိုင္း သီးႏွံအားလံုး ဆံုး႐ႈံးခဲ့ 
ရပါသည္။ မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွ အျခားၿမိဳ႕နယ္ႏွစ္ခုမွာ အနည္းငယ္ ကံေကာင္းပါသည္။ 
တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္း အျခားၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ေရရွားပါးမႈ ျဖစ္ေပၚခဲ့ေသာ္လည္း အဆိုပါ 
ၿမိဳ႕နယ္ႏွစ္ခုတြင္ ႏွမ္းစိုက္ပ်ိဳးရန္အတြက္ အခ်ိန္ကိုက္မိုးရြာသြန္းခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ သက္သာရာ 
ရခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာတြင္ ေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႔ မေကြးတိုင္းေဒသ 
ႀကီးႏွင့္ ရခိုင္ျပည္နယ္တို႔တြင္ ၾကံစိုက္ပ်ိဳးျခင္းလုပ္ငန္း ခ်ဲ႕ထြင္လာၾကေသာ္လည္း ေရရွား 
ပါးမႈ ဒဏ္ခံစားခဲ့ရသျဖင့္ သီးႏွံမ်ား ထိခိုက္ခဲ့ရပါသည္။ ရခုိင္ျပည္နယ္တြင္ စပါးေဈး 
အနည္းငယ္ ျမင့္တက္ရရိွခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ အဆုိပါထိခိုက္ဆံုး႐ႈံးမႈမွာ ခုသာခံသာ ရွိခဲ့ပါသည္။ 

''ဒီရာသီကေတာ့ မိုးရြာမလားဆိုၿပီး ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္နဲ႕ စိုက္လိုက္တာပဲ။""
- မႏၱေလးတိုင္း ေဒသႀကီးမွ လယ္သမားအငယ္(အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

''လယ္လုပ္ငန္းပိုလုပ္ေလ ဒုကၡပိုေရာက္ေလပဲဗ်ာ။""
- ရခိုင္ျပည္နယ္မွ လယ္သမားအလတ္ (အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

သာဓက(၂) မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ သီးႏွံလံုး၀ပ်က္စီးရျခင္းေၾကာင့္ 
  ထိခိုက္ရမႈမ်ား

မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခုတြင္ QSEM ေလ့လာမႈေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ေက်းရြာ 
(၃)ရြာလံုးသည္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ မုိးစပါးရာသီတြင္ ႀကီးမားေသာ ဆံုးရႈံးမႈမ်ားၾကံဳေတြ႕ခဲ့ 
ရသည္။ ထိုေက်းရြာတစ္႐ြာခ်င္း၏ လူဦးေရမွာ (၃၄၀)မွ (၈၂၀)ခန္႔အထိ အမ်ိဳုးမ်ိဳးရွိၿပီး 
အမ်ားစုမွာ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားႏွင့္ လယ္ယာလုပ္သားမ်ား ျဖစ္ၾကသည္။ 

လယ္သမားမ်ားသည္ စပါးကို ပ်ိဳးခင္းစနစ္ျဖင့္ စိုက္ပ်ိဳးၾကၿပီး ပ်ိဳးပင္မ်ား အနည္းငယ္ 
ႀကီးထြားလာပါက ပ်ိဳးႏႈတ္၍ လယ္တြင္ စိုက္ပ်ိဳးၾကပါသည္။ မိုးရြာသြန္းမႈမရွိ ျခင္းေၾကာင့္ 
ပ်ိဳးပင္ငယ္မ်ားစြာ ေသဆံုးခဲ့ရသျဖင့္ လယ္သမားမ်ားမွာ ဤအဆင့္တြင္ပင္  ဆံုးရႈံးမႈမ်ား 
ျဖစ္ေပၚခဲ့ပါသည္။ အျခားလယ္သမားမ်ားမွာ ပ်ိဳးပင္မ်ားကို ေအာင္ျမင္စြာ ေ႐ႊ႕ေျပာင္း 
စိုက္ပ်ိဳးႏိုင္ခဲ့ေသာ္လည္း ကာလရွည္ၾကာမိုးေခါင္မႈေၾကာင့္ စပါးပင္မ်ား ေအာင္ျမင္ႀကီး
ထြားခဲ့ျခင္းမရွိပါ။ 

အပူပုိင္းေဒသႏွင့္ ရခုိင္မွ 

လယ္သမားမ်ားသည္ 

ျဖစ္ပြားျမဲ

ရာသီဥတု ျပင္းထန္ေသာ

သက္ေရာက္မႈ (shocks) 

မ်ားေၾကာင့္ ထိခုိက္လြယ္ဆဲ 

ျဖစ္ပါသည္။
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ယခင္ႏွစ္မ်ားတြင္ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ ျမန္မာ့လယ္ယာလုပ္ငန္းဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 
ဘဏ္ႏွင့္ ေဒသတြင္း သမ၀ါယမ အသင္းမ်ားမွ စိုက္ပ်ိဳးစရိတ္ေခ်းေငြမ်ား ရရွိခဲ့ေသာ္ 
လည္း သီးႏွံမ်ား ဆံုး႐ႈံးျခင္းေၾကာင့္ ဒီဇင္ဘာလ အေကြးဆပ္ခ်ိန္တြင္ ေကြးၿမီမ်ား ေပးဆပ္ 
ရန္ အခက္အခဲၾကံဳေတြ႕ခဲ့ပါသည္။ ေခ်းေငြမ်ား ျပန္လည္ေပးဆပ္ရသည့္ စနစ္မွာတိက် 
ၿပီး၊ လယ္သမားမ်ားသည္ ဆံုး႐ံႈးမႈမ်ားကို ေလ်ာ့ပါးေစမည့္ အာမခံဝန္ေဆာင္မႈမ်ား 
ကိုလည္း လက္လွမ္းမမီၾကပါ။ ထို႔ေၾကာင့္ လယ္သမားမ်ားသည္ ေကြးၿမီမ်ား ျပန္ဆပ္ 
ရန္ လယ္ယာလုပ္ငန္းသံုးကၽြဲႏြားမ်ားကို မျဖစ္မေန ေရာင္းခ်ရပါေတာ့သည္။ လယ္ယာ 
လုပ္ငန္းသံုး ကၽြဲႏြားမ်ားမရွိပါက ၀မ္းစာစပါးစိုက္ပ်ိဳးျခင္းထက္ ပို၍စိုက္ပ်ိဳးႏိုင္ျခင္း မရွိသျဖင့္ 
လယ္သမား မ်ားအတြက္ အက်ိဳးအျမတ္ရွိေစေသာ စိုက္ပ်ိဳးေရး လုပ္ငန္းသို႔ ျပန္လည္ 
ေရာက္ရွိစြမ္းကို ေရရွည္ထိခိုက္ေစပါသည္။ ကၽြဲ ႏြားအသစ္ထပ္မံဝယ္ယူရန္ အရင္းအႏွီး 
စိုက္ထုတ္မႈ သို႔မဟုတ္ အတိုးႏႈန္းသက္သာသည့္ ေခ်းေငြရရွိရန္မွာလည္း လက္ရွိ 
အေျခအေနတြင္မျဖစ္ႏိုင္ေသးပါ။ လက္လွမ္းမီရန္လိုအပ္ပါသည္။ QSEM ေလ့လာမႈ 
အတြင္းေက်းရြာမ်ားတြင္ ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းခ်က္မ်ားအရ အစိုးရ သို႔မဟုတ္ NGO မ်ားမွ 
ေထာက္ပံ့သည့္ ျပင္ပအကူအညီမ်ားကိုလည္းမရရွိခဲ့ေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

သီးႏွံဆံုးရႈံးမႈေၾကာင့္ ျဖစ္ေပၚလာသည့္ အႀကီးမားဆံုး သက္ေရာက္မႈမွာ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္မႈ မ်ားျပားလာျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ယခင္က ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သူ ေတာင္သူ 
လယ္သမားအနည္းငယ္သာရွိခဲ့သည္။ ရာသီဥတုမဆိုး႐ြားမီအခ်ိန္က လယ္သမားမ်ား 
အေနျဖင့္ စားနပ္ရိကၡာမလံုေလာက္မႈ ျပႆနာကို ၾကံဳေတြ႕ရမႈ နည္းပါသည္။ အဘယ္ 
ေၾကာင့္ ဆိုေသာ္ လယ္သမားမ်ားသည္ စားသံုးရန္ႏွင့္ ရံဖန္ရံခါ ေရာင္းခ်ရန္အတြက္ 
ဆန္စပါး အလံုအေလာက္ စိုက္ပ်ိဳးႏိုင္ခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ ကၽြဲႏြားမ်ားမရွိေတာ့ 
ျခင္းႏွင့္ အေၾကြးမ်ား ဆက္လက္ တင္ေနျခင္းတို႔ေၾကာင့္ စားနပ္ရိကၡာမလံုေလာက္ေတာ့ဘဲ 
ေရႊ႕ေျပာင္းလပုက္ိုငုရ္န ္တြန္းအားေပးေနပါသည။္ ေက်းရြာ တစရ္ြာတြင ္လဥူီးေရ (၂၀)ရာခိငု ္
ႏႈန္းေက်ာ္သည္ အလုပ္အကိုင္ရွာေဖြရန္ ေျပာင္းေရႊ႕သြားၾကပါသည္။ အခ်မ္းသာဆံုး 
လယ္သမားအခ်ိဳ႕သာ ေက်းရြာတြင္ က်န္ပါသည္။ 

ဤၿမိဳ႕နယ္၏အေတြ႕အၾကံဳအရ လယ္ယာလုပ္ငန္းလုပ္ကိုင္သူမ်ားအေနျဖင့္ တစ္ႀကိမ္ 
တစ္ခါသာ ၾကံဳေတြ႕ရသည့္ ႀကီးမား ေသာအေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ မည္မွ်ထိခုိက္လြယ္ 
ေနသည္ကို ေဖာ္ျပေနပါသည္။ သီးႏွံတစ္ႀကိမ္ ဆံုးရႈံးမႈႏွင့္အတူ လူမႈေရး၊ အစိုးရႏွင့္ 
NGO အဖြဲ႕မ်ား၏ အေထာက္အပံ့မ်ား မရွိျခင္းတို႔က လယ္သမားအမ်ားအျပားကို ၎ 
တို႔၏ပံုမွန္အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမွ စြန္႔ခြာေစၿပီး ရင္ဆိုင္ေျဖရွင္းေရး နည္းလမ္း 
တစ္ခုအျဖစ္ ပ်ံက်လုပ္သားဘဝ သို႔မဟုတ္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားဘဝသို႔ တြန္းပို႔ခဲ့ပါသည္။

လယ္သမားမ်ားအေနျဖင့္ 

အလုပ္မ်ားေသာ ကာလတြင္ 

လုပ္သားရွားပါးျခင္းကုိ 

ႀကီးမားေသာ 

အခက္အခဲတစ္ရပ္အျဖစ္ 

႐ႈျမင္ထားၾကသည္။
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လယ္သမားမ်ားသည္ လုပ္ငန္းရာသီခ်ိန္တြင္ လုပ္သားရွားပါးမႈျပႆနာကို အႀကီးမားဆံုး 
ေသာအခက္အခဲတစ္ခုအျဖစ္ တစ္ေျပးညီ္ ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ လယ္သမားမ်ားက သီးႏွံ 
စိုက္ပ်ိဳးမည္ မစိုက္ပ်ိဳးမည္ကိုလည္းေကာင္း၊ မည္သည့္ သီးႏွံစိုက္ပ်ိဳးမည္ကို ေ႐ြးခ်ယ္ရာတြင္ 
လည္းေကာင္း၊ မည္သည္နည္းလမ္းျဖင့္ စိုက္ပ်ိဳးမည္ကို ဆံုးျဖတ္ရာတြင္လည္းေကာင္း  လုပ္သား 
ငွားရမ္းခသည္ အဓိကထည့္သြင္း စဥ္းစားရသည့္ အေၾကာင္းအရာျဖစ္ေၾကာင္း ေျပာဆို 
ၾကပါသည္။ 

ပထမအခ်က္မွာ လယ္သမားမ်ားသည္ လုပ္အားခ ႀကီးျမင့္မႈေၾကာင့္ ၎တို႔၏ ထုတ္လုပ္မႈ 
ကို ကန္႔သတ္ေနရေၾကာင္း ညႊန္ျပေနမႈမ်ား ရွိပါသည္။ ထိုသို႔ကန္႔သတ္ရာတြင္ ၎တို႔၏ေျမ 
အား မစိုက္ပ်ိဳးေတာ့ဘဲ အနားေပးျခင္း သို႔မဟုတ္ အျခားသူမ်ားသုိ႔ ေျမအငွားခ်ျခင္းတို႔ပါဝင္ 
ပါသည္။ ေနာက္ပိုင္းေလ့လာမႈအႀကိမ္မ်ားအရ အပူပိုင္းေဒသတြင္ အျခားသူမ်ားသို႔ေျမအငွား
ခ်သည့္ျဖစ္ရပ္မ်ား တိုးလာပါသည္။ ဥပမာ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ လယ္ေျမဧက ပိုမ်ား 
ေသာ လယ္ပိုင္ရွင္မ်ားက အျခားသူမ်ားသို႔ ေျမအငွားခ်မႈ ျမႇင့္တက္လာပါသည္။ အငွားခ်သည့္ 
စနစ္မွာ သီးႏွံေပၚခ်ိန္တြင္ အခ်ိဳးက်ခြဲေဝေသာစနစ္ျဖစ္ၿပီး၊ အငွားခ်မည့္ ေျမ၏အရည္အေသြး 
အေပၚမူတည္၍ လယ္ပိုင္ရွင္က ထြက္ရွိသည့္ သီးႏွံ၏တစိတ္တစ္ပိုင္းကို ညိႇႏိႈင္းခြဲေ၀ရရွိပါသည္။ 
လယ္ပိုင္ရွင္မ်ားသည္ ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ မွ ရရွိေသာစိုက္ပ်ိဳးစရိတ္ေခ်းေငြမ်ားကို 
အငွားခ်ထားသည့္ လယ္သမားမ်ားသို႔ ခြဲေဝေပးသည့္အတြက္  ေျမယာမဲ့မ်ား အေနျဖင့္  ေခ်းေငြ 
လက္လွမ္းမီမႈအခြင့္အလမ္းမ်ား ရရွိေစပါသည္။

ဒုတိယအခ်က္မွာ အပူပိုင္းေဒသတြင္ပင္ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ လုပ္အားခႀကီးျမင့္မႈ 
ကို တုန္႔ျပန္သည့္အေနျဖင့္ သီးႏွံအမ်ိဳးအစားကို ေျပာင္းလဲစိုက္ပ်ိဳးလာၾကပါသည္။ လုပ္အားခ 
သည္ အပူပိုင္းေဒသရွိ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားက ၾကံကို တုိးျမႇင့္စိုက္ပ်ိဳးလာျခင္းႏွင့္ အခ်ိဳ႕ 
ေဒသမ်ားတြင္ သနပ္ခါး11 စို္က္ပ်ိဳးလာျခင္းအေပၚ လႊမ္းမိုးေနေသာ အခ်က္တစ္ခ်က္ျဖစ္ပါ 
သည။္ ထိသုီးႏွံႏစွမ္်ိဳးလံုးမွာ အျခားသီးႏွမံ်ားထက ္လပုအ္ားလိအုပခ္်က ္နည္းပါသည။္12 သို႔ေသာ ္
သီးႏွံႏွစ္မ်ိဳးလံုးကို စပါးအစားထိုးအေနျဖင့္ စိုက္ပ်ိဳးရာတြင္ လည္းေကာင္း၊ ဝင္ေငြရသီးႏွံ 
အျဖစ္စိုက္ပ်ိဳးရာတြင္လည္းေကာင္း ကန္႔သတ္ခ်က္မ်ား ရွိေနပါသည္။ သနပ္ခါးပင္သည္ အပင္ 
ရင့္သန္လာရန္အခ်ိန္ၾကာျမင့္မႈေၾကာင့္ (အနည္းဆံုး ခုနစ္ႏွစ္ရွိၿပီး အရည္အေသြးေကာင္း 
သနပ္ခါးရရန္ ႏွစ္သံုးဆယ္ထက္ပင္ ၾကာႏိုင္ပါသည္) အက်ိဳးအျမတ္ရႏိုင္ေျခတြင္ ကန္႔သတ္မႈ 
မ်ား ရွိေနပါသည္။ ၾကံစိုက္ပ်ိဳးျခင္းသည္ အက်ိဳးအျမတ္ ပိုမိုျဖစ္ထြန္းပါသည္။ ပဥၥမအႀကိမ္ 
QSEM ေလ့လာမႈတြင္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ ၾကံ 
တစ္တန္လွ်င္ (၃၂,၀၀၀) က်ပ္ ရရွိေၾကာင္း သို႔ေသာ္ ေအာင္ျမင္ေသာ ၀င္ေငြရသီးႏွံ ျဖစ္လာေစ 
ေရးအတြက္ သယ္ယူပို႔ေဆာင္ေရး ေကာင္းမြန္ရန္ႏွင့္ ကုန္ေခ်ာထုတ္ စက္႐ံုမ်ားႏွင့္ သြားလာ 
ေရးအဆင္ေျပရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

ေနာက္ဆံုးအခ်က္မွာ လုပ္သားမွီခိုမႈကို ေလွ်ာ့ခ်ရန္ အေသးစားစက္ယႏၲရားမ်ား သံုးစြဲမႈ 
အနည္းငယ္ တိုးတက္လာပါသည္။ စတုတၳအႀကိမ္ QSEM အစီရင္ခံစာတြင္ အေသးစိတ္ 
ေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႔ ေဒသအားလံုးတြင္ လယ္ယာသံုးအေသးစား စက္ယႏၲရားမ်ားကို အမ်ိဳး 

11. အေခါက္ကို ႐ိုးရာ အလွအပ ပစၥည္းတစ္ခုအျဖစ္ အသံုးျပဳေသာ အပင္။
12. ၾကံစိုက္ပ်ိဳးျခင္းမွာ ေဈးကြက္လိုအပ္ခ်က္ကို တုန္႔ျပန္ျခင္းႏွင့္ ၾကံေဈးျမႇင့္တက္လာမႈတို႔ေၾကာင့္ျဖစ္ျပီး  

သနပ္ခါးပင္သည္ မိုးေခါင္သည့္ဒဏ္ကို ပို၍ခံႏိုင္ရည္ ရွိျခင္းေၾကာင့္ သနပ္ခါးစိုက္ပ်ိဳးျခင္းမွာ ဆံုးရႈံးႏိုင္
သည့္အလားအလာကိုေလွ်ာ့ခ်သည့္ မဟာဗ်ဴဟာတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။
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မ်ိဳးကြဲျပားစြာ သံုးစြဲလာသည္မွာ အမ်ားအျပားမဟုတ္ေသာ္လည္း ျမင္သာႏိုင္ပါသည္။13 ရွမ္း 
ျပည္နယ္ႏွင့္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးအတြင္း QSEM ေက်းရြာမ်ားတြင္ သိသိသာသာ တိုးတက္ 
လာရာ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ပုဂၢလိကရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈေၾကာင့္ တိုးတက္လာျခင္းျဖစ္ကာ ျမစ္ဝကၽြန္း 
ေပၚေဒသတြင္မူ NGO စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီမႈက ပို၍အေရးပါေသာ တြန္းအား 
ျဖစ္ပါသည္။

လုပ္သားမ်ား
''ဒီႏွစ္ကေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔အတြက္ ပ်ံက်အလုပ္ေတြပိုေပါတယ္။ အုတ္ဖုတ္တဲ့အခါ 
ကုန္ၾကမ္းသံုးဖို႔ သစ္ခုတ္တဲ့အလုပ္ေတာင္ လုပ္ရေသးတယ္။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ က်ပန္းလုပ္သား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

''အလုပ္သမားရွာရတာခက္တယ္။ အသက္ႀကီးတဲ့လူေတြနဲ႔ ကေလးေတြကိုေတာင္ အလုပ္ 
လုပ္ႏိုင္မလား ေမးရတယ္။""
- မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ လယ္သမားႀကီး (အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

ေဒသအမ်ားစုတြင္ ေလ့လာမႈအႀကိမ္တို္င္း၌ပ်ံက်လုပ္သားမ်ား၏ လုပ္အားခမ်ား တိုးျမင့္လာ 
ေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရသည္။ LIFT အဖြဲ႕၏၂၀၁၃ ခုႏွစ္ အိမ္ေထာင္စုအဆင့္ကြင္းဆင္းေလ့လာမႈအရ  
ကြင္းဆင္းေလ့လာခဲ့သည့္ေဒသအတြင္း လူဦးေရတစ္ ဝက္ခန္႔မွာ ေျမယာမဲ့မ်ားျဖစ္ေၾကာင္းႏွင့္ 
ကိန္းဂဏန္းမ်ားမွာ ကမ္း႐ိုးတန္းေဒသတြင္ သံုးပံုႏွစ္ပံုအထိ မ်ားလာေၾကာင္း ရွင္းလင္းစြာ 
ေတြ႕ရွိထားသည္။14 ေဒသအသီးသီးရွိ အိမ္ေထာင္စု ၁၅.၇ ရာခိုင္ႏႈန္း၏ အဓိကဝင္ေငြ အရင္း 
အျမစ္မွာ စိုက္ပ်ိဳးေရးက်ပန္းလုပ္ငန္းျဖစ္ၿပီး ေဒသတစ္ခုႏွင့္တစ္ခုကြဲျပားမႈ နည္းပါသည္။15 
ေအာက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ဇယား(၂)မွ ဇယား(၅)အထိတြင္ QSEM ေလ့လာမႈ ေဆာင္ 
ရြက္ခဲ့သည့္ အႀကိမ္အားလံုး၌ ခ်င္းျပည္နယ္မွအပ ေဒသအားလံုးမွ ေန႔စားလုပ္သား တုန္႔ျပန္ 
ေျဖၾကားသူမ်ားသည္ ရာသီခ်ိန္သာမက ရာသီခ်ိန္ျပင္ပအခ်ိန္မ်ားတြင္လည္း လုပ္အားခမ်ား 
ရရွိခဲ့ၾကေၾကာင္း ေဖာ္ျပထားပါသည္။16 QSEM သုေတသနအႀကိမ္တိုင္း၌ ရာသီခ်ိန္ႏွင့္ 

13. QSEM ေလ့လာမႈတြင္ အသံုးျပဳေသာ အရည္အေသြးျပသုေတသန နည္းစနစ္မွာ စံအားျဖင့္ 
စက္ပစၥည္းသံုးစြဲမႈေျပာင္းလဲလာပံုကို အဓိကတိုင္းတာရန္ ဒီဇိုင္းေရးဆြဲထားျခင္း မဟုတ္ပါ။ သုေတသန 
နည္းလမ္းသည္ စက္ပစၥည္းပိုင္ဆိုင္မႈကိုတုိင္းတာရန္ စိတ္ခ်ရေသာ နည္းစနစ္မဟုတ္ေသာ္လည္း 
ေလ့လာမႈအၾကိမ္တိုင္းတြင္ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ အျမင္မ်ားအေပၚအေျခခံ၍ စက္ပစၥည္းပုိင္ဆုိင္မႈ 
တိုးတက္လာေၾကာင္း သိရွိႏိုင္ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ေျဖၾကားသူမ်ား၏ တုန္႔ျပန္မႈသည္ LIFT အဖြဲ႔၏ 
၂၀၁၃ ခုႏွစ္ အိမ္ေထာင္စုအဆင့္ ကြင္းဆင္းေလ့လာေတြ႔ရွိခ်က္မ်ားႏွင့္ ကို္က္ညီေနပါသည္။ LIFT 
အဖြဲ႔၏ ေတြ႔ရွိခ်က္မ်ားအရ စက္ပစၥည္းမ်ား အထူးသျဖင့္ လက္တြန္းလယ္ထြန္စက္ပိုင္ဆိုင္မႈမွာ (၂၀၁၁)
ခုႏွစ္တြင္ အိမ္ေထာင္စု(၄.၄)ရာခိုင္ႏႈန္းမွ (၂၀၁၃)ခုႏွစ္တြင္ (၆.၆)ရာခုိင္ႏႈန္းအထိ တိုးတက္လာသည္။

14. (၂၀၁၃)ခုႏွစ္တြင္ LIFT ကြင္းဆင္းေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်းရြာမ်ား၏ အိမ္ေထာင္စု (၅၂.၅)ရာခုိင္ႏႈန္းမွာ 
ေျမယာပိုင္ဆိုင္ျပီး ထိန္ခ်ဳပ္ေက်းရြာမ်ား (control villages) ေက်းရြာမ်ားမွာ အိမ္ေထာင္စု (၅၅.၉)
ရာခိုင္ႏႈန္းပိုင္ဆုိင္ပါသည္။  ေဒသအလိုက္ကြဲျပားမႈမွာ သိသာျပီး ေတာင္ေပၚေဒသတြင္ အိ္မ္ေထာင္စု 
(၇၅.၆) ရာခိုင္ႏႈန္း၊ အပူပိုင္းေဒသတြင္ (၆၃.၅)ရာခုိင္ႏႈန္းႏွင့္ ျမစ္ဝကၽြန္းေပၚကမ္း႐ိုးတန္းေဒသတြင္ 
(၃၄)ရာခိုင္ႏႈန္း အသီးသီး ေျမယာ ပိုင္ဆိုင္ပါသည္။

15. အပူပိုင္းေဒသတြင္ အိမ္ေထာင္စု(၁၈.၅)ရာခိုင္ႏႈန္း၊ ကမ္း႐ိုးတန္းျမစ္ဝကၽြန္းေပၚေဒသတြင္ (၁၇.၅)
ရာခိုင္ႏႈန္း၊ ေတာင္ေပၚေဒသတြင္ (၁၁)ရာခိုင္ႏႈန္း တို႔၏ အဓိကဝင္ေငြမွာ က်ပန္းလုပ္ငန္းျဖစ္ပါသည္။

16. အေၾကာင္းအမ်ိဳးမ်ိဳးေၾကာင့္ ခ်င္းျပည္နယ္မွ ရရွိသည့္ လုပ္အားခအခ်က္အလက္မ်ား သ႐ုုပ္ခြဲဆန္းစစ္မႈ 
မွာ မ်ားစြာစိတ္မခ်ရပါ။ ပထမအခ်က္မွာ လုပ္ကိုင္စားေသာက္ရန္ ေျမအလြယ္တကူ လက္လွမ္းမီျခင္း 
ေၾကာင့္ စိုက္ပ်ိဳးေရးေန႔စားလုပ္အားခအေပၚ မီွခိုသည့္ အိ္မ္ေထာင္စုမွာ သိသိသာသာ ေလ်ာ့နည္းပါ 
သည္။ ခင္မင္ရင္းႏွီးမႈ အသိုင္းအဝိုင္းအေပၚမူတည္၍ စိုက္ပ်ိဳးေရးအလုပ္ကို ေဆာင္ရြက္ၾကျခင္းေၾကာင့္ 
ေငြေၾကးရရွိသည့္ ပမာဏကို နည္းပါးေစပါသည္။ ခ်င္းျပည္နယ္မွ အခ်က္အလက္ကို စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ 
စိုက္ပ်ိဳးေရး မဟုတ္ေသာ အလုပ္( ဥပမာ - အစိုးရ အေဆာက္အဦစီမံကိန္းမ်ား)အားလံုးကို ေကာက္ႏုတ္ 
ထားျခင္းျဖစ္ေသာေၾကာင့္ ေန႔စဥ္လုပ္အားခမ်ားမွာ သိသာစြာ ကြာျခားေနပါသည္။
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ရာသီခ်ိန္ျပင္ပ အခ်ိန္ႏွစ္မ်ိဳး လံုးအတြက္ ေန႔စဥ္လုပ္အားခမ်ား ပံုမွန္တိုးတက္လာေၾကာင္းကို 
ဇယား (၂)ႏွင့္ ဇယား (၃) တို႔တြင္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ဇယား(၂) - စပါးရိတ္သိမ္းျခင္းအတြက္ တစ္ေန႔ပ်မ္းမွ်လုပ္အားခမ်ား ( အမ်ိဳးသားအတြက္ 
ရာသီခ်ိန္လုပ္အားခ)

QSEM 1 QSEM 2 QSEM 3 QSEM 4 QSEM 5 ကြာဟခ်က္

ဧရာဝတီ မသိပါ ၂၅၀၀ ၃၅၀၀ ၃၅၀၀ ၄၀၀၀ ၁၅၀၀

မေကြး ၁၅၀၀ မသိပါ ၁၅၀၀ ၁၅၀၀ ၅၀၀၀ ၃၅၀၀

မႏၲေလး ၂၀၀၀ ၂၀၀၀ မသိပါ ၂၅၀၀ ၃၂၅၀ ၁၂၅၀

ရခုိင္ ၂၅၀၀ မသိပါ ၂၅၀၀ ၂၅၀၀ ၃၀၀၀ ၅၀၀

ရွမ္း မသိပါ ၃၅၀၀ ၃၅၀၀ ၃၀၀၀-၆၀၀၀ ၃၅၀၀-၆၀၀၀ ၁၂၅၀ ခန္႔

ဇယား(၃)  - စပါးရိတ္သိမ္းျခင္းအတြက္ တစ္ေန႔ပ်မ္းမွ်လုပ္အားခမ်ား (အမ်ိဳးသားအတြက္ 
ရာသီခ်ိန္ျပင္ပလုပ္အားခ)

QSEM 1 QSEM 2 QSEM 3 QSEM 4 QSEM 5 ကြာဟခ်က္

ဧရာဝတီ မသိပါ ၁၅၀၀ ၁၅၀၀ ၂၅၀၀ ၃၀၀၀ ၁၅၀၀

မေကြး ၁၂၀၀ မသိပါ ၁၂၀၀ ၁၂၀၀ ၂၅၀၀ ၁၃၀၀

မႏၲေလး ၁၅၀၀ ၁၅၀၀ မသိပါ ၂၀၀၀ ၂၇၅၀ ၁၂၅၀

ရခုိင္ ၂၅၀၀ မသိပါ ၂၅၀၀ ၂၅၀၀ ၂၇၅၀ ၂၅၀

ရွမ္း မသိပါ ၃၀၀၀ ၃၀၀၀ ၃၀၀၀ ၃၅၀၀ ၅၀၀

လုပ္အားခတိုးတက္လာမႈကို အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္လည္း အမ်ိဳးသားမ်ားနည္းတူ ရရွိၾကပါ 
သည္။ အမ်ိဳးသားအလုပ္၊ အမ်ိဳးသမီး အလုပ္ဟူ၍ သီးျခားသတ္မွတ္ခြဲျခားထားေသာ အလုပ္ 
မ်ားလည္း ရွိပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ လယ္ထြန္ျခင္းမွာ အမ်ိဳးသားအလုပ္၊ ေပါင္းရွင္းျခင္းမွာ စပါး
ရိတ္သိမ္းျခင္းႏွင့္ရိတ္သိမ္းၿပီးေနာက္ပိုင္းအလုပ္မ်ားမွာ ေယာက်္ားမိန္းမတန္းတူ ေဆာင္ရြက္ 
ႏိုင္ေသာအလုပ္မ်ားျဖစ္ပါသည္။ ဇယား(၄)ႏွင့္(၅)တို႔အရ သုေတသနကာလ အတြင္း QSEM 
ေက်းရြာမ်ားမွ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ အမ်ိဳးသားမ်ားနည္းတူ လုပ္အားခ တိုးျမႇင့္ရရွိေၾကာင္း 
ေဖာ္ျပေနပါသည္။ 



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 37

ဇယား(၄) - စပါးရိတ္သိမ္းျခင္းအတြက္ တစ္ေန႔ပ်မ္းမွ်လုပ္အားခမ်ား (အမ်ိဳးသမီးအတြက္ ရာသီခ်ိန္ 
လုပ္အားခ)

QSEM 1 QSEM 2 QSEM 3 QSEM 4 QSEM 5 ကြာဟခ်က္

ဧရာဝတီ မသိပါ ၂၅၀၀ ၃၀၀၀ ၃၀၀၀ ၄၀၀၀ ၁၅၀၀

မေကြး ၁၂၀၀ မသိပါ ၁၂၀၀ ၁၂၀၀ ၄၀၀၀ ၂၈၀၀

မႏၲေလး ၂၀၀၀ ၂၀၀၀ မသိပါ ၂၅၀၀ ၃၂၅၀ ၁၂၅၀

ရခုိင္ ၂၀၀၀ မသိပါ ၂၀၀၀ ၂၀၀၀ ၃၀၀၀ ၁၀၀၀

ရွမ္း မသိပါ ၃၅၀၀ ၃၅၀၀ ၄၅၀၀ ၄၇၅၀ ၁၂၅၀

ဇယား(၅)  - စပါးရိတ္သိမ္းျခင္းအတြက္ တစ္ေန႔ပ်မ္းမွ်လုပ္အားခမ်ား (အမ်ိဳးသမီးအတြက္ ရာသီခ်ိန္ 
ျပင္ပ လုပ္အားခ)

QSEM 1 QSEM 2 QSEM 3 QSEM 4 QSEM 5 ကြာဟခ်က္

ဧရာဝတီ မသိပါ ၁၅၀၀ ၁၅၀၀ ၂၀၀၀ ၃၀၀၀ ၁၅၀၀

မေကြး ၁၀၀၀ မသိပါ ၁၀၀၀ ၁၀၀၀ ၂၅၀၀ ၁၅၀၀

မႏၲေလး ၁၅၀၀ ၁၅၀၀ မသိပါ ၂၀၀၀ ၂၇၅၀ ၁၂၅၀

ရခုိင္ ၂၀၀၀ မသိပါ ၂၀၀၀ ၂၀၀၀ ၂၇၅၀ ၇၅၀

ရွမ္း မသိပါ ၃၀၀၀ ၃၀၀၀ ၃၀၀၀ ၃၅၀၀ ၅၀၀

''ဆင္းရဲတဲ့သူ(ေန႔စားလုပ္သားမ်ား)ေတြက ပိုၿပီး အဆင္ေျပလာတယ္၊ ခ်မ္းသာတဲ့သူ 
(လယ္သမား)ေတြက ဆင္းရဲသြားတယ္။""
- မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွ အလယ္အလတ္ ေတာင္သူလယ္သမား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

အခ်ိဳ႕ေဒသမ်ားတြင္ လုပ္အားခတိုးတက္လာသည့္ အေျခအေနမ်ားေၾကာင့္ က်ပန္းလုပ္သား 
မ်ားအတြက္ တိုးတက္မႈ အခ်ိဳ႕ျဖစ္ေပၚလာပါသည္။ သာဓက (၃)တြင္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး 
မွ ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားက ပိုမိုအားေကာင္းေသာ ညႇိႏိႈင္းေဆြးေႏြးမႈ 
အေနအထားေၾကာင့္ အက်ိဳးအျမတ္ပိုမိုိျဖစ္ထြန္းလာပံုကို ဥပမာအျဖစ္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
သို႔ေသာ္ ထိုအေျခအေနမ်ားမွာ တစ္ႏွစ္တာလံုး ပံုမွန္အလုပ္အကိုင္ ရရွိမႈအေပၚမ်ားစြာ 
မူတည္ပါသည္။ 
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သာဓက(၃) မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ က်ပန္းလုပ္သားမ်ား စား၀တ္ေနေရး  
  အဆင္ေျပလာျခင္း

မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ေ၀းလံေခါင္းပါးေသာ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာတြင္ အသက္(၅၂)ႏွစ္ 
အရြယ္ေျမယာမဲ့ က်ပန္းအလုပ္သမားတစ္ဦးသည္ အသက္(၅၀)အရြယ္ဇနီး၊ အသက္ 
(၁၂)ႏွစ္ႏွင့္ (၇)ႏွစ္အရြယ္ ကေလးႏွစ္ဦးႏွင့္အတူ ေက်း႐ြာ အစြန္အဖ်ားတြင္ ေနထုိင္ၿပီး 
ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားက အဆုိပါမိသားစုကို ေက်းရြာတြင္ အဆင္းရဲဆံုးဟု ဆိုပါသည္။

လငမ္ယားႏစွဥ္ီးစလံုးသည ္ေကာကစ္ိကု္ျခင္း၊ စပါးရတိ္ျခင္း၊ ႏမွ္းစိကု/္ရတိ္ျခင္း၊ ထန္းလ်က ္
ခ်က္ျခင္း သို႔မဟုတ္ ထင္းေကာက္ျခင္း စသည့္ က်ပန္း အလုပ္မ်ားကို လုပ္ကိုင္ပါ 
သည္။17 ထိုမိသားစုမွာ အလုပ္အကိုင္အခြင့္အလမ္းမ်ား လံုေလာက္မႈရွိေသာ္လည္း ခက္ခဲ 
ၾကမ္းတမ္းသည့္ေမလႏွင့္ဇြန္လမ်ားတြင္ စားနပ္ရိကၡာမလံုေလာက္မႈ ျပႆနာ ၾကံဳေတြ႕ရ 
ပါသည္။ လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္မ်ားက ဆန္၀ယ္ရန္အတြက္ လယ္သမားႀကီးမ်ားထံမွ ႀကိဳတင္ 
လုပ္အားခႏွစ္ႀကိမ္ခန္႔ ထုတ္ေခ်းခဲ့ရပါသည္။ 

အဆိုပါမိသားစုသည္ ယခင္က အနီးရွိ ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ ေနထိုင္ၿပီး လယ္(၁၀)ဧက 
ပိုင္ဆုိင္ခဲ့ပါသည္။ သို႔ေသာ္ အေကြးမ်ား ထူလာသည့္အျပင္ လြန္ခဲ့ေသာငါးႏွစ္ခန္႔က 
ၾကံခင္းမ်ား မီးေလာင္ျခင္း၊ ေယာက်္ား၏ဖခင္မွာ ငွက္ဖ်ားေဝဒနာ ခံစားခဲ့ရျခင္းေၾကာင့္ 
ႏွစ္ထပ္ကြမ္း ကပ္ဆိုက္ခဲ့ၿပီး မိသားစုအေျခခံလိုအပ္ခ်က္မ်ားကို ကာမိရန္အတြက္ေျမကို 
ေရာင္းခ်ခဲ့ရပါသည္။ က်ပန္းအလုပ္မ်ားဝင္လုပ္၍ မိသားစုစား၀တ္ေနေရးျပႆနာကို 
ေျဖရွင္းႏိုင္ရန္ ႀကိဳးစားခဲ့ေသာ္လည္း တစ္ႏွစ္ပတ္လံုး အလုပ္မရွိျခင္းေၾကာင့္ ဝင္ေငြ 
ထြက္ေငြမွာ အလ်င္မမီခဲ့ပါ။ ထို႔ေၾကာင့္ ဇနီး၏ ဇာတိျဖစ္ေသာ လက္ရွိေက်းရြာသို႔ 
ေျပာင္းေရႊ႕လာၾကပါသည္။ 

လြန္ခဲ့ေသာ ႏွစ္အနည္းငယ္အတြင္း ၎တို႔၏ အေျခအေနသည္ အနည္းငယ္တိုးတက္ 
လာပါသည္။ ဇနီး၏ မိသားစုအဆက္အသြယ္မ်ားမွတစ္ဆင့္ ေခ်းေငြအနည္းငယ္ 
ရရွိလာျခင္း၊ ကနဦးက်ပန္းအလုပ္အကိုင္အခြင့္အလမ္းမ်ား ရလာၿပီး ၎တို႔၏ကိုယ္ပိုင္ 
အဆက္အသြယ္မ်ား ရရွိလာပါသည္။ ေယာက်္ားသည္လည္း က်ပန္းလုပ္သားမ်ားႏွင့္ 
အဆက္အသြယ္မ်ား ခ်ိတ္ဆက္လာႏိုင္ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ပံုမွန္အလုပ္ရလာၿပီး 
လယ္ယာပိုင္ရွင္မ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြး ညႇိႏႈိင္းရာတြင္ ပိုအားေကာင္းလာပါသည္။ ေက်းရြာမွ 
လယ္သမားမ်ားသည္ သီးႏွံအမ်ိဳးမ်ိဳး စိုက္ပ်ိဳးႏိုင္ၾကေသာေၾကာင့္က်ပန္းလုပ္သားမ်ား
အေနျဖင့္ တစ္ႏွစ္ပတ္လံုး ဝင္ေငြရအလုပ္မ်ား အလံုအေလာက္ ရွိၾကပါသည္။ အဆိုပါ 
အမ်ိဳးသားသည္ တစ္ေန႔လုပ္အားခ ၃,၀၀၀ မွ ၄,၀၀၀ က်ပ္အထိ ပံုမွန္အားျဖင့္ရရွိပါ 
သည္။ ေႏြရာသီအခ်ိန္တြင္ မိသားစုအေျခခံလိုအပ္ခ်က္ကို ကာမိေစရန္ မိတ္ေဆြမ်ား 
ထံမွ ေငြအနည္းငယ္ ေခ်းရပါသည္။ လက္ရွိတြင္ ၎တို႔မိသားစုသည္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံရန္ 
အတြက္ တရားဝင္ေခ်းေငြမ်ား လက္လွမ္းမီေနၿပီျဖစ္ပါသည္။ လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္က 
အရင္းမေပ်ာက္ လည္ပတ္ရန္ပံုေငြမွ ေခ်းေငြျဖင့္ ဝက္တစ္ေကာင္ဝယ္၍ ေမြးခဲ့ၿပီး 

17. ထန္းလ်က္သည္ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ သၾကားသဖြယ္ အသုံးျပဳသည့္ ႐ိုးရာအစားအစာတစ္မ်ိဳးျဖစ္သည္။
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ယခုႏွစ္တြင္ ႏွစ္သိန္းက်ပ္ျဖင့္ ျပန္လည္ေရာင္းခ်ႏိုင္ ခဲ့ပါသည္။ ယခုအခ်ိန္တြင္ ၎တို႔ 
သည္ ေမြးျမဴေရးတြင္ပို၍ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံရန္ ေမွ်ာ္လင့္ထားပါသည္။

''မိုးရြာလို႔အလုပ္တစ္ရက္မလုပ္ရရင္ အဲ့ဒီေန႔အတြက္ စားဖို႔စုထားတာမရွိဘူး၊ 
အလုပ္လုပ္ရတဲ့ရက္မ်ားသေလာက္ ဝင္ေငြ မရွိတဲ့ရက္ေတြလည္း မ်ားတယ္။""
- ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးမွ က်ပန္းလုပ္သား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး၊

''အရင္ကဆိုရင္ ပိုက္ဆံ ၄၀၀၀ က်ပ္ရွိရင္ ဝက္သားတစ္ပိသာဝယ္စားလို႔ရၿပီ၊ ဝက္သား 
တစ္ပိသာဆိုရင္ မိသားစုအတြက္ တစ္ရက္စာလံုေလာက္ၿပီ၊ အခုေတာ့ ပိုက္ဆံ ၄၀၀၀ 
က်ပ္ရွိရင္ ဝက္သားငါးဆယ္သားေလာက္ပဲရေတာ့တယ္""
- ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးမွ က်ပန္းလုပ္သား (အမ်ိဳးသမီး) တစ္ဦး။

မ်ားေသာအားျဖင့္ လုပ္အားခမ်ား တိုးျမႇင့္လာေသာ္လည္း က်ပန္းလုပ္သားမ်ားအတြက္ 
တစ္ႏွစ္တာအတြင္း အလုပ္ရရွိႏိုင္ေသာ ရက္အေရအတြက္မွာ မလံုေလာက္ေသးပါ။ တုန္႔ျပန္ 
ေျဖၾကားသူမ်ားႏွင့္ ေတြ႕ဆံုေဆြးေႏြးမႈမ်ား အေပၚအေျခခံ၍ ေဒသအမ်ားစုတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
လုပ္ငန္းမွ တစ္ႏွစ္တာအတြင္း ဝင္ေငြရ လုပ္ရက္ေပါင္း (၇၀)မွ (၈၀)အထိသာ ရွိေၾကာင္း 
သုေတသီမ်ားက ခန္႔မွန္းခဲ့ပါသည္။ သီးထပ္ စိုက္ပ်ိဳးသည့္ေဒသမ်ားတြင္မႈ ဝင္ေငြရ အလုပ္လုပ္ 
ရက္မွာ ရက္(၂၀)မွ (၃၀)အထိ တိုးလာႏိုင္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးမွ 
ေက်းရြာမ်ားရွိ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားသည္ ဒုတိယရာသီတြင္ ေႏြစပါးစိုက္ပ်ိဳးျခင္းေၾကာင့္ 
အလုပ္ပိုရၿပီး အက်ိဳးအျမတ္ ရရွိပါသည္။ ထို႔အျပင္အထက္တြင္ ညႊန္းထားသည့္အတိုင္း 
လုပ္အားခတိုးျမႇင့္လာျခင္းကို ေန႔စဥ္ကုန္က်စရိတ္အေပၚ သက္ေရာက္မႈရွိေသာ ေငြေၾကး 
ေဖာင္းပြမႈႏွင့္လည္း ခ်ိန္ညိႇစဥ္းစားရန္လိုအပ္ပါသည္။ ရလဒ္အေနျဖင့္ က်ပန္းလုပ္သားမ်ား 
သည္ သာဓက(၃)တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း အျခားဝင္ေငြရလုပ္ငန္းမ်ားျဖစ္ေသာ ေမြးျမဴ 
ေရးတြင္ ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံျခင္း သို႔မဟုတ္ ေရႊ႕ေျပာင္း၍ အလုပ္အကိုင္ရွာေဖြျခင္း စသည္တို႔ 
ကို လုပ္ကိုင္ရန္ လိုအပ္ဆဲျဖစ္ပါသည္။  

က်ပန္းလုပ္သားမ်ားကအျခားဝင္ေငြရင္းျမစ္မ်ားကို ရွာေဖြလုပ္ကိုင္လာျခင္း၏ အက်ိဳးဆက္ 
အျဖစ္ လုပ္သားရရွိႏိုင္မႈ ေလ်ာ့နည္းလာသျဖင့္္ လုုပ္အားခတိုးျမင့္ေပးရန္ ဖိအားျဖစ္လာ 
ေၾကာင္း ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားက ယံုၾကည္ ၾကပါသည္။ QSEM ေက်းရြာမ်ားစြာတို႔မွ 
ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားသည္ အျမတ္္အစြန္းရရွိလိုပါက လုပ္အားခ ျမင့္တက္ရန္ ေတာင္းဆိုမႈ 
မ်ားကို ထပ္မံမလိုက္ေလ်ာႏိုင္သည့္ အေျခအေနတစ္ရပ္သို႔ ေရာက္ရွိေနပါသည္။ ထိုအေျခ 
အေနကို တုန္႔ျပန္သည့္အေနျဖင့္ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားႏွင့္ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားသည္ 
လုပ္အားခ သေဘာတူညီမႈရရွိရန္ ဆန္းသစ္ေသာ နည္းလမ္းေပါင္းမ်ားစြာကို ရွာေဖြလာရပါ 
သည္။ သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ သုေတသီမ်ားသည္ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားက လုပ္သား 
အလံုအေလာက္ရရွိရန္ အသံုးျပဳသည့္ မတူညီေသာ ခ်ဥ္းကပ္နည္းမ်ိဳးစံုကို သိရွိခဲ့ရၿပီး ဇယား(၆) 

လုပ္ခတုိးလာျခင္းေၾကာင့္ 

လုပ္သားမ်ားအတြက္ 

အက်ိဳးျဖစ္ထြန္း 

ေစေသာ္လည္း 

စုိက္ပ်ိဳးေရး က႑အတြင္း 

တစ္ႏွစ္တာပတ္လုံး 

အလုပ္လုပ္ရက္ မရွိျခင္းက 

အဆုိပါ အက်ိဳးကုိ 

ပယ္ဖ်က္ထားသကဲ့သုိ႔ပင္ 

ျဖစ္သည္။
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တြင္ ဥပမာအခ်ိဳ႕ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ အေစာပိုင္းတြင္ အေကြးတင္ေနေသာ လုပ္သားမ်ား 
အေပၚမီွခိုရာမွ လက္ငင္းေငြေခ်စနစ္ကို အားကိုးလာရပါသည္။ ထိုမွတစ္ဆင့္ ေန႔တြက္ချဖင့္ 
ေပးေခ်ရာမွ အလုပ္ၿပီးစီးမႈကို အေျခခံ၍ ေပးေခ်သည့္စနစ္သို႔ တစ္ျဖည္းျဖည္း ေျပာင္းလာ 
ပါသည္။ သုေတသန ေနာက္ဆံုးအႀကိမ္မ်ားတြင္ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ အပူပိုင္းေဒသ 
မ်ား၌ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားက ေမြးျမဴေရးလုပ္ငန္းတြင္ အက်ိဳးတူပိုင္ဆုိင္ေသာပံုစံျဖင့္ 
မက္လံုးမ်ားေပးလာေသာ သာဓကမ်ားကိုလည္း ေဖာ္ထုတ္ သိရွိခဲ့ရပါသည္။ ထိုသာဓကမ်ား 
သည္ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားက ေစ်းေခၚ ေဆြးေႏြးႏိုင္သည့္ စြမ္းအား ခိုင္မာလာမႈကို ေဖာ္ျပေန 
ပါသည္။ 

ဇယား(၆)  - သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားႏွင့္ ေစ်းႏႈန္းညိႇႏိႈင္းေဆြးေႏြးမႈအေျခအေန

ေဒသ ဥပမာ

QSEM 1 ေဖာ္ထုတ္ထားျခင္းမရွိပါ။

QSEM 2 မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး

 အလုပ္ရွားသည့္ ရာသီတြင္ ေငြေခ်းျခင္းျဖင့္ လုပ္အားခကို ေစ်းႏွိမ္၍ 
ႀကိဳတင္ေပးျခင္း (စိုက္ပ်ိဳး/ရိတ္သိမ္းျခင္းအလုပ္မ်ား လုပ္ေပးပါမည္ဟု 
အာမခံခ်က္ျဖင့္ စပါး သို႔မဟုတ္ ေငြႀကိဳေပးျခင္း) 

QSEM 3 မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး  လယ္သမားမ်ားသည္ မိသားစုလုပ္အားအေပၚ ပို၍မွီခိုကာ 
စိုက္ပ်ိဳးျခင္းကို ေလွ်ာ့ခ်ပါသည္။

QSEM 4 ရခုိင္ႏွင့္ရွမ္းျပည္နယ္

ရခုိင္ျပည္နယ္

ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး
မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး

 အလုပ္သမားေသခ်ာေစရန္ ေဈးႏွိမ္ျခင္းအစား ပံုမွန္ႏႈန္းျဖင့္ ေပးျခင္း၊ 
ယခင္က တစ္ဝက္သာ ေပးေခ် 
ျခင္းအစားအားလံုးလက္ငင္းေပးေခ်ျခင္း။

 ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားကို ယခင္ထက္ ႏွစ္ဆပိုေခ်းျခင္း၊ ယခင္က 
ေခ်းေငြအားလံုးအတြက္ အတုိးယူခဲ့ေသာ္လည္းယခုအခါ တစ္ဝက္ကို 
အတိုးယူၿပီး က်န္တစ္ဝက္ကို အတိုးမဲ့ ေခ်းေပးျခင္း။

 ေန႔တြက္ခအစား လယ္အကြက္အလိုက္ လုပ္အားခေပးေခ်ျခင္း။
 လယ္သမားမ်ားသည္ ပ်ိဳးခင္းစနစ္မွ အေစ့ခ်သည့္ စနစ္သို႔ 

ေျပာင္းလဲစိုက္ပ်ိဳးလာျခင္း။
 အလုပ္လုပ္ရက္တိုးျမႇင့္ရန္ႏွင့္ အလုပ္လုပ္ခ်ိန္ေလွ်ာ့ခ်ရန္ အဖြဲ႕လိုက္ 

ညႇိႏႈိင္းေဆြးေႏြးျခင္း

QSEM 5 ဧရာဝတီႏွင့္
မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး

မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး

 လယ္သမားမ်ားက က်ပန္းလုပ္သားမ်ားကို မက္လံုးေပးသည့္အေန 
ျဖင့္ ေမြးျမဴေရးလုပ္ငန္း( ဆိတ္၊ဘဲ စသည္)တြင္ အက်ိဳးတူပိုင္ဆိုင္ 
ခြင့္ေပးျခင္း။

 MADB ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီေရး အေထာက္အကူျဖစ္ေစရန္ 
ေျမငွားရမ္းခြင့္ ေပးျခင္း။

 လုပ္အားမီွခိုမႈကိုေလွ်ာ့ခ်ရန္ ပဲအမ်ိဳးမ်ိဳးအစား သနပ္ခါးႏွင့္ ၾကံမ်ား 
ပိုစိုက္လာျခင္း။



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 41

စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ား
တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူအမ်ားစု၏ အိမ္ေထာင္စုမ်ားတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားမွ 
အျခားဝင္ေငြ အရင္းအျမစ္မ်ား ရွိၾကပါသည္။ QSEM 4 မွ အခ်က္အလက္မ်ားအရ ေတြ႕ဆံု 
ေမးျမန္းခဲ့သည့္လူဦးေရ(၅၀၀)အနက္ အိမ္ေထာင္စုမ်ား၏ (၅၇)ရာခုိင္ႏႈန္းမွာ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
မဟုတ္ေသာ ေဒသႏၲရလုပ္ငန္းအမ်ိဳးမ်ိဳးမွ ဝင္ေငြလမ္းေၾကာင္းမ်ား ရွိၾကပါသည္။ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
မဟုတ္ေသာ အျခားလုပ္ငန္းမ်ိဳးစံုမွ ဝင္ေငြအေပၚမွီခိုမႈမွာ ေဒသအသီးသီး၊ လူမႈစီးပြားေရး 
အုပ္စုအသီးသီးတြင္ သိသာစြာ ကြဲျပားပါသည္။ 

စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ လုပ္ငန္းအမ်ိဳးအစားမ်ားမွာ အခ်ိန္ႏွင့္အမွ်သိသာစြာ ေျပာင္းလဲမႈ 
မရွိပါ။ ေမြးျမဴေရးလုပ္ငန္း၊ စားေသာက္ကုန္ထုတ္လုပ္ျခင္း (ဥပမာ ထန္လ်က္ႏွင့္ ၾကံသကာ 
ျပဳလပု္ျခင္း)၊ ရရွိႏိငု္ေသာ သယဇံာတမ်ားကိ ုအသံုးျပဳေသာ တစ္ႏိငုတ္စပ္ိငု ္လပုင္န္းမ်ား (မီးေသြး 
ဖုတ္ျခင္း၊ အုတ္ဖုတ္ျခင္းႏွင့္အလားတူ)၊ ေငြတိုးေပးျခင္းႏွင့္ ေဈးဆုိင္ငယ္မ်ားဖြင့္လွစ္ျခင္း 
ကဲ့သုိ႔ေသာ အေသးစားလုပ္ငန္းမ်ားမွာ စိုက္ပ်ိဳးေရး မဟုတ္ေသာ အျခားဝင္ေငြရ လုပ္ငန္းမ်ား 
ျဖစ္ၾကပါသည္။ သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ အဆိုပါစီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွာ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
က႑ျပင္ပမွ အဓိကလုပ္ငန္းမ်ားအျဖစ္ ဆက္လက္ တည္ရွိေနပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေက်းရြာမ်ား 
တြင္ ယခင္ကမရွိခဲ့ေသာ္လည္း ယခုမွ ျဖစ္ေပၚလာေသာ လုပ္ငန္းမ်ားမွာ ဆိုင္ကယ္ကယ္ရီ 
ဆြဲျခင္း၊ ဆိုလာျပားေရာင္းခ်ျခင္း၊ ဆံပင္အလွျပင္ဆိုင္ႏွင့္ အပ္ခ်ဳပ္ဆိုင္ဖြင့္ျခင္းကဲ့သို႔ေသာ 
အသက္ေမြးမႈ လုပ္ငန္းမ်ား ျဖစ္ပါသည္။ 

''ဒီရြာက လူေတြက အလုပ္အကိုင္ ပိုေကာင္းလာတယ္။ တီဗြီေတြ ဆိုလာျပားေတြ ဝယ္သံုး 
လာႏိုင္တယ္။ အဓိက ကေတာ့ မီးေသြးဖုတ္တဲ့သူေတြက က်ပန္းအလုပ္သမားေတြအတြက္ 
အလုပ္ေပးႏိုင္လို႔ပဲ။ သူတို႔မွာ ပံုမွန္ဝင္ေငြ ရွိလာတယ္။ မီးေသြးဖုတ္လုပ္ငန္းစကတည္းက 
ရြာက ပိုၿပီးတိုးတက္လာတယ္။"" 
- ရခုိင္ျပည္နယ္မွ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္တစ္ဦး။

စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ျပင္ပမွ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပါ၀င္္လုပ္ကိုင္သူဦးေရမွာ တျဖည္းျဖည္း တိုးတက္ 
လာေၾကာင္း ေတြ႕ရွိ ရပါသည္။ စိုက္ပ်ိဳးေရး မဟုတ္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ဝင္ေရာက္ 
လုပ္ကိုင္သူမ်ား တျဖည္းျဖည္း တိုးတက္လာေၾကာင္း သုေတသီမ်ားက ေလ့လာေဖာ္ထုတ္ခဲ့ 
ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေက်းရြာမ်ားတြင္ အထူးကုန္ပစၥည္းမ်ားအတြက္ ေဈးကြက္ ေပၚေပါက္လာၿပီး 
အက်ိဳးအျမတ္ရလာျခင္းေၾကာင့္ ထိုလုပ္ငန္းလုပ္ကိုင္သူအေရအတြက္ ႐ုတ္တရက္၀င္ေငြ 
အမ်ားအျပား တိုးပြားလာပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ရခုိင္ျပည္နယ္မွ ေက်းရြာတစ္ရြာရွိ က်ပန္း 
လုပ္သားမ်ားသည္ ယခင္ထင္းခုတ္ေရာင္းရာမွ မီးေသြးဖုတ္၍ စစ္ေတြၿမိဳ႕သို႔ တင္ပို႔ ေရာင္းခ် 
လာပါသည္။ QSEM မွ ပထမအႀကိမ္ သြားေရာက္ေလ့လာသည့္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ အေစာပိုင္း 
တြင္ အိမ္ေထာင္စု (၈)ခုသည္ ေက်းရြာတြင္ မီးေသြးဖုတ္လုပ္ငန္း စတင္ေနၿပီျဖစ္ပါသည္။ 
မီးေသြး ေဈးႏႈန္းေကာင္းလာေသာေၾကာင့္ ေက်းရြာတြင္ မီးေသြးဖုတ္သည့္ အိမ္ေထာင္စု 
(၃၀) အထိ တိုးတက္လာသည္။ အျခားေသာေက်းရြာအမ်ားစုတြင္လည္း တဟုန္ထိုး တိုးတက္ 
ျခင္းမရွိေသာ္လည္း မီးေသြးဖုတ္သူဦးေရ တစ္ျဖည္းျဖည္းတိုးလာသည္ကို ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

ေခ်းေငြ၊ ျပန္လႊဲပို႔ေငြမ်ား 

ႏွင့္ အမ်ားျပည္သူ 

အေျခခံအေဆာက္အဦ 

မ်ားတြင္ အစုိးရ၏ 

ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈတို႔က 

လူမ်ားအား 

လယ္ယာမဟုတ္ေသာ 

လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ 

တုိးျမႇင့္လုပ္ကုိင္ရန္ 

တြန္းအားေပးလွ်က္ရွိသည္။
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စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑ျပင္ပမွ လုပ္ငန္းမ်ား တိုးတက္လာေစရန္ ေပါင္းစပ္ေထာက္ပံ့ေပးေနေသာ 
အခ်က္မ်ားစြာ ရွိေနပါသည္။ ပထမအခ်က္မွာျပန္လႊဲပို႔ေငြမ်ားသည္ အိမ္ေထာင္စုမ်ားကို 
စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ား တည္ေထာင္ႏိုင္ေစသည့္ က႑တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ ေရႊ႕ 
ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ တိုးလာၿပီး (ေနာက္ပိုင္းတြင္ ေဆြးေႏြးထားသည့္အတိုင္း) ျပန္လႊဲပို႔ေငြမ်ား 
ျပားလာျခင္းေၾကာင့္ ေဒသတြင္း စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံရန္ ရန္ပံုေငြမ်ား 
ျပားလာပါသည္။ 

ေခ်းေငြ ပိုမိုလက္လွမ္းမီျခင္းသည္လည္း သက္ေရာက္မႈရွိပါသည္။ သာဓက (၄)တြင္ ေဖာ္ျပ 
ထားသည့္အတုိင္း အေသးစားေခ်းေငြမ်ားႏွင့္ အရင္းမေပ်ာက္လည္ပတ္ရန္ပံုေငြမ်ား ေထာက္ပ့ံ 
ေပးေနေသာ NGO အဖြဲ႕မ်ားသည္လည္း အေရးပါေသာ အခန္းက႑တြင္ ပါ၀င္ေနပါသည္။ 
အမ်ားအားျဖင့္ ျမစိမ္းေရာင္ေက်း႐ြာစီမံကိန္း18 ကဲ့သို႔ေသာ အစိုးရစီမံကိန္းမ်ားကလည္း ထို 
အေျခအေနကို အားျဖည့္ေထာက္ပံ့ေပးပါသည္။ ထိုေခ်းေငြပံုစံမ်ားသည္ ပိုမိုဆင္းရဲေသာ 
ရြာသူရြာသားမ်ားကို စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ အျခားလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ရင္ႏွီးျမႇဳပ္ႏွံလာ 
ႏိုင္သည့္ အခြင့္အလမ္းမ်ား ဖန္တီးရာတြင္ အထူးအေရးပါပါသည္။  အဆိုပါရြာသူရြာသား 
မ်ားသည္ ထိုေခ်းေငြမ်ား မရရွိပါကရင္းႏွီးလုပ္ကိုင္ႏိုင္မည္မဟုတ္ပါ။ ထိုေခ်းေငြမ်ားကို ပိုမို 
လက္လွမ္းမီလာျခင္းေၾကာင့္ ေမြးျမဴေရးလုပ္ငန္း နယ္ပယ္တြင္ ျမင္သာေသာ အေျပာင္းအလဲ 
မ်ားျဖစ္ေပၚလာေၾကာင္း သုေတသနေနာက္ဆံုးအႀကိမ္တြင္ ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ အထူးသျဖင့္ 
မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး၊ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ရခုိင္ျပည္နယ္တို႔တြင္ အိမ္ေထာင္စုမ်ား 
သည္အက်ိဳးအျမတ္္လွ်င္ျမန္စြာ ျပန္ရႏိုင္သည္ဟု ယူဆၾကေသာ ဆိတ္ေမြးျမဴေရးတြင္ 
အဓိက ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံလာၿပီး ဝက္ေမြးျမဴေရး လုပ္ငန္းတြင္လည္း အနည္းအက်ဥ္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံ 
လာၾကေၾကာင္း သုေတသီမ်ားက မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ပါသည္။ ဝင္ေငြဖန္တီးႏိုင္မည့္ စက္ယႏၲရား 
မ်ား သို႔မဟုတ္ ေမာ္ေတာ္ဆိုင္ကယ္မ်ား အရစ္က်ဝယ္ယူႏိုင္ေသာ စီးပြားေရးအတြက္ ေခ်းေငြ 
မ်ား ရရွိလာမႈေၾကာင့္လည္း  အက်ိဳးအျမတ္ျဖစ္ထြန္းေစပါသည္။ 

18. ေျမယာမဲ့မ်ားႏွင့္ ပိုမိုဆင္းရဲေသာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားအတြက္ ေခ်းေငြေထာက္ပံ့ေပးရန္ 
အထူးရည္ရြယ္ေသာ အစိုးရ သမဝါယမ အစီအမံသစ္။
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သာဓက (၄) မေကြးတုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ရခိုင္ျပည္နယ္တြင္အေသးစားလုပ္ငန္းမ်ား 
  တည္ေထာင္ရန္ အေသးစားေခ်းေငြမ်ားကို အသံုးျပဳျခင္း

မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွ မိသားစုတစ္စုသည္ မိသားစုဝင္ (၁၁)ဦးရွိၿပီး (၇)ဦးမွာ အလုပ္ 
လုပ္ႏိုင္သည့္ အရြယ္သို႔ ေရာက္ၿပီျဖစ္သည္။ သမီးအခ်ိဳ႕မွာ ဆံပင္ညႇပ္အလွျပင္သူမ်ား 
ျဖစ္ၿပီး အျခားသူမ်ားမွာ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားျဖစ္ပါသည္။ ထိုမိသားစုသည္ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္ 
တြင္ NGO တစ္ခုမွ ေခ်းေငြရရွိၿပီး ဆိတ္ႏွစ္ေကာင္ ဝယ္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ ထိုအခ်ိန္မွစ၍ 
ဆိတ္ေမြးျမဴလာရာ ဆိတ္အေကာင္ (၅၀)ခန္႔ရွိလာၿပီး တစ္ေကာင္လွ်င္ (၁၅၀,၀၀၀)
က်ပ္ႏႈန္းျဖင့္ ႏွစ္စဥ္ (၁၀)ေကာင္မွ (၁၅) ေကာင္အထိ ေရာင္းခ်ရပါသည္။ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ 
တြင္ ဆိတ္ေမြးျမဴျခင္းမွ မိသားစုအတြက္ ဝင္ေငြ (၂,၅၀၀,၀၀၀)ခန္႔ ရရွိေနၿပီး ထိုလုပ္ငန္း 
မွာ မိသားစု၏ တစ္ခုတည္းေသာ လုပ္ငန္း ျဖစ္လာပါသည္။ 

ထိုမိသားစုသည္ ေန႔စဥ္ကုန္က်စရိတ္အတြက္ သားသမီးမ်ား၏ ဆံပင္ညႇပ္အလွျပင္ 
လုပ္ငန္းႏွင့္ က်ပန္းလုပ္ငန္းမွ ဝင္ေငြကို အသံုးျပဳသည့္အတြက္ ေမြးျမဴေရးမွဝင္ေငြကို 
ထပ္မံရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံႏိုင္ပါသည္။ ၂၀၁၃ခုႏွစ္တြင္ ဆိတ္အတြက္ စားက်က္ေျမကို(ယခင္က 
ေက်းရြာပိုင္ေျမကိုသာ အသံုးျပဳပါသည္) ဝယ္ယူႏိုင္ခဲ့ၿပီး ၂၀၁၄ခုႏွစ္တြင္ ၎တို႔၏အိမ္ကို 
ျပင္ဆင္ေဆာက္လုပ္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ အဆိုပါမိသားစုသည္ ေက်း႐ြာရွိ NGO စီမံကိန္းတြင္ 
အေအာင္ျမင္ဆံုး မိသားစုျဖစ္ၿပီး ၎တို႔မိသားစုကို စံနမူနာထားကာ ရြာသူရြာသားမ်ားက 
ေမြးျမဴေရးလုပ္ငန္းကို ထပ္တိုး အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းတစ္ခုအျဖစ္ လိုက္ပါ 
လုပ္ကိုင္လာၾကပါသည္။ 

ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးမွ မိသားစုတစ္ခုသည္ ၂၀၁၂ခုႏွစ္တြင္ ရခိုင္ျပည္နယ္မွ QSEM 
ေက်း႐ြာတစ္႐ြာသို႔ ေျပာင္းေ႐ႊ႕လာကာ အမ်ိဳးသားျဖစ္သူကတရားမဝင္သစ္ခုတ္၍ 
ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးသို႔ ေရလမ္းေၾကာင္းမွတစ္ဆင့္ တင္ပို႔သည့္ လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ 
ပါသည္။ ေနာက္ႏွစ္တြင္ ေယာက်္ားသည္ ဇနီးအား စြန္႔ခြာသြားၿပီး သားသမီးႏွစ္ဦးကိုပါ 
ထားရစ္ခဲ့ပါသည္။ ဇနီးသည္သည္ သားသမီးမ်ားအား ေကၽြးေမြးေစာင့္ေရွာက္ရန္ စပါးခင္း 
မ်ားတြင္ ေန႔စားအလုပ္ဝင္ေရာက္လုပ္ကိုင္ရပါသည္။ 

လြန္ခဲ့ေသာ ႏွစ္ႏွစ္ခန္႔က သူမသည္ ေဒသႏၲရ NGO အဖြဲ႕တစ္ဖြဲ႕မွ အတိုးႏႈန္း (၂)ရာခိုင္ 
ႏႈန္းျဖင့္ ေခ်းေငြ (၈၀,၀၀၀)က်ပ္ ရရွိခဲ့ပါ သည္။ ထိုေခ်းေငြကို အသံုးျပဳ၍ ေဈးဆိုင္ငယ္ 
တစ္ဆိုင္တည္ခဲ့ၿပီး ေဈးဆိုင္မွ ရသည့္ အျမတ္ႏွင့္ က်ပန္းအလုပ္မွရသည့္လုပ္အားချဖင့္ 
ဆယ္လအတြင္း အေကြးမ်ားကို ျပန္ဆပ္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္က အတိုးႏႈန္း (၃) 
ရာခိုင္ႏႈန္းျဖင့္ ေခ်းေငြအခ်ိဳ႕ ထပ္မံရယူခဲ့ပါသည္။ ေခ်းေငြႏွင့္ စုေဆာင္းထားသည့္ေငြမ်ား 
ကို ရင္းႏွီး၍ စပါးသိုေလွာင္႐ံုတစ္ခု ဖြင့္လွစ္ကာ အနီးအနားေက်းရြာမ်ားသို႔ စပါးေခ်း 
ေပးပါသည္။ စပါးမရိတ္သိမ္းမီ ရွစ္လ၊ ကိုးလအလိုတြင္ စပါးတင္း (၁၀၀)19ကို က်ပ္ 
(၂၀၀,၀၀၀)ေဈးျဖင့္ ေခ်းေပးပါသည္။ စပါးေပၚခ်ိန္တြင္ စပါးတစ္တင္းလွ်င္ (၄,၂၀၀)

 19. ရခုိင္ျပည္နယ္ရွိ ၿမိဳ႕နယ္ႏွစ္ခုတြင္ စပါးကို 'တင္း"ျဖင့္ မတုိင္းတာဘဲ 'ေတာင္း" ျဖင့္တိုင္းတာပါသည္။ 
ဤအစီရင္ခံစာတြင္ တစ္သမတ္တည္းျဖစ္ရန္ 'တင္း" ကိုသံုးပါသည္။ တစ္တင္းသည္ ႏွစ္ေတာင္းႏွင့္ 
ညီမွ်ပါသည္။
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က်ပ္ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ ထိုေခ်းေငြေပၚမွ အျမတ္ ေကာင္းစြာရရွိပါသည္။ ဗမာလူမ်ိဳး 
ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ စုေဆာင္းရမိေငြမ်ားကို မိသားစု တစ္စုလံုး ရခုိင္ျပည္နယ္မွဇာတိေျမ 
ဧရာဝတီတုိင္းသို႔ ျပန္လည္အေျခခ်ရာတြင္ အသံုးျပဳလိုပါသည္။

''အရင္က တင္ဒါေခၚတယ္၊ ဒါေပမယ့္ စေခၚကတည္းက အဆက္အသြယ္နဲ႔ တင္ဒါေပးမယ့္ 
လူကို သတ္မွတ္ထားၿပီးသား၊ အရင္က တင္ဒါေခၚရင္ ဝင္ဆြဲလို႔မရဘူး၊ အခုေတာ့ တင္ဒါ 
ေခၚတဲ့စနစ္က ပိုၿပီးေတာ့ ပြင့္ လင္းျမင္သာမႈ ရွိလာပါတယ္။""
- မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ အလယ္အလတ္ လယ္သမား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

''လက္ရွိမွာေတာ့ အစိုးရက တင္ဒါေခၚဖို႔ (စီစဥ္ဖို႔) သိန္းတစ္ရာနီးနီး တန္ဖိုးရွိတဲ့ တင္ဒါတစ္ခု 
ကို (စီစဥ္ဖို႔) အုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး (VTA) ကို ခြင့္ျပဳ ေပးထားတယ္၊ အဲဒီလိုလုပ္ပိုုင္ခြင့္ 
ေပးလိုက္ေတာ့ ရြာသားေတြအတြက္ အလုပ္အကိုင္ အခြင့္အလမ္း ပိုမ်ားလာတယ္။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္ လယ္သမားတစ္ဦး။

ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္  အစိုးရ၏ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားေၾကာင့္ 
ေက်း႐ြာအနည္းငယ္တြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ အလုပ္အကိုင္အခြင့္အလမ္းမ်ား ရရွိခဲ့ 
ပါသည္။ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ အေစာပိုင္းတြင္ အစိုးရ၏ ေက်းလက္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ား တိုးတက္ 
လာျခင္းမွာ စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ စီးပြားေရးအခြင့္အလမ္းမ်ားကို ပံ့ပိုးေပးခဲ့ေသာ အခ်က္ 
တစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း ေျဖၾကားသူမ်ားက ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ ထိုအခ်က္ေၾကာင့္ ေက်း႐ြာအနည္း 
ငယတ္ိ႔ုရွ ိေဒသႏရၲလပုင္န္းမ်ားအေနျဖင္ ့တိကု႐္ိကုအ္က်ိဳးေက်းဇူးျဖစခ္ဲပ့ါသည။္ ဥပမာအားျဖင္ ့
မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ရြာသူရြာသားတစ္ဦးသည္ လမ္းေဖာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းအတြက္ 
ေက်ာက္မ်ားေထာက္ပံ့ေပးရန္ အစိုးရကန္ထ႐ိုက္ တစ္ခုရရွိႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ ထို႔အတူပင္ ရခိုင္ 
ျပည္နယ္ရွိေက်း႐ြာတစ္႐ြာသည္လည္း ေဒသတြင္း လမ္းေဖာက္လုပ္ေရး လုပ္သားမ်ားအား 
အစားအေသာက္မ်ား ေရာင္းခ်ျခင္းျဖင့္ အက်ိဳးေက်းဇူးရရွိခဲ့ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ရြာသူ ရြာသား 
မ်ားမွာလည္း သြယ္၀ိုက္အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ား ရရွိခဲ့ပါသည္။ အထူးသျဖင့္ ခ်င္းျပည္နယ္တြင္ 
အစိုးရက လမ္းမ်ားေဖာက္လုပ္ျခင္းေၾကာင့္ ေစ်းကြက္သို႔ ပိုမိုလက္လွမ္းမီလာျခင္းႏွင့္ အစိုးရ 
လစာမ်ား တိုးျမႇင့္ေပးျခင္းေၾကာင့္ သံုးစြဲမႈမ်ားလာၿပီး ထြက္ကုန္ပစၥည္းမ်ား၏ ေစ်းကြက္ 
ေကာင္းမြန္လာျခင္းကဲ့သို႔ေသာ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ား ရရွိခဲ့ေၾကာင္း ေျဖၾကားသူမ်ားက ေျပာၾကား 
ခဲ့ပါသည္။ 
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ေ႐ႊ႕ေျပာင္းအလုပ္လုပ္ကိုင္ျခင္း
''ေ႐ႊ႕ေျပာင္းအလုပ္လုပ္တဲ့ လူေတြ ျပန္လာၾကၿပီး၊ ေကာင္းေၾကာင္းေတြ ေျပာၾကတယ္၊ 
ဒီေတာ့ သူတို႔ကို အားက်တဲ့လူေတြကလည္း ေ႐ႊ႕ေျပာင္းအလုပ္လုပ္ၾကတယ္""
- ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးမွ လယ္သမားငယ္ေတာင္သူလယ္သမား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

''တျခားမွာ အလုပ္သြားလုပ္ေနတဲ့ ကၽြန္မ သမီးႏွစ္ေယာက္ကို ျပန္လာဖို႔ ေခၚေပမဲ့ သူတို႔က 
ဘယ္ေတာ့မွ ျပန္မလာၾကဘူး၊ လယ္ယာလုပ္ငန္းက ရတဲ့၀င္ေငြနဲ႕ဆိုရင္ ကေလးေတြကို 
ေကာင္းေကာင္းမေကၽြးႏိုင္ဘူးလို႔ သူတို႔က ယံုၾကည္ေနၾကတာ။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္ေတာင္သူလယ္သမား (အမ်ိဳးသမီး)တစ္ဦး။

၂၀၁၂ခုႏွစ္မွစ၍ ေဒသအားလံုးတြင္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ တစ္ျဖည္းျဖည္း တိုးလာပါသည္။ 
ပံု(၆)တြင္ ေဒသအားလံုး၌္ သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သည့္ လူအေရ 
အတြက္ကို အခ်ိဳးျဖင့္ ေဖာ္ျပထားသည္။20 တြက္ခ်က္မႈမ်ားမွာ ခန္႔မွန္းခ်က္မ်ားျဖစ္ေသာ္လည္း 
၂၀၁၂ ခုႏွစ္မွ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ကာလအတြင္းေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သည့္ လူဦးေရအခ်ိဳးမွာ ေဒသတုိင္း 
တြင္ တိုးမ်ားလာေၾကာင္း ညႊန္ျပေနပါသည္။ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုုင္မႈအမ်ားဆံုး တိုးလာသည့္ 
တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားမွာ မႏၱေလးတုိင္းေဒသႀကီး (၁၀.၂ ရာခိုင္ႏႈန္း မွ ၁၆ ရာခိုင္ႏႈန္းသို႔)၊ ဧရာဝတီ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ခ်င္းျပည္နယ္ (ေဒသႏွစ္ခုလံုးအတြက္ ခန္႔မွန္းေျခ ၅.၆ ရာခိုင္ႏႈန္းမွ ၁၀ 
ရာခိုင္ႏႈန္းသို႔) တို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။ ရခုိင္ျပည္နယ္ႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္သည္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ 
အနည္းဆံုးျဖစ္ၿပီး ရခုိင္တြင္၂.၅ ရာခိုင္ႏႈန္း မွ ၄.၁ ရာခိုင္ႏႈန္းသို႔ တိုးတက္လာၿပီး ရွမ္းျပည္ 
နယ္တြင္ ၀.၈ ရာခိုင္ႏႈန္း မွ ၂.၆ ရာခိုင္ႏႈန္းသို႔ တိုးတက္လာပါသည္။ 

ပံု(၆) - သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ ခန္႔မွန္းထားေသာ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈႏႈန္း

20. ေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္သည့္ လူဦးေရခန္႔မွန္းအခ်ိဳးကို ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားႏွင့္ အျခားေသာ 
ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ား၏ တြက္ခ်က္မႈအေပၚ အေျခခံ ထားပါသည္။ QSEM ေလ့လာမႈကာလ 
တစ္ေလွ်ာက္လံုး ေက်းရြာအသီးသီးရွိ လူဦးေရကို ထည့္သြင္းစဥ္းစား၍ ခန္႔မွန္းတြက္ခ်က္မႈမ်ားကို 
ခ်ိန္ဆ ထားပါသည္။ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ ပိုပိုသာသာ ခန္႔မွန္းေျပာဆိုျခင္းေၾကာင့္ 
ေဖာ္ျပထားသည့္ ခန္႔မွန္းတြက္ခ်က္မႈမ်ားသည္ ေယဘုယ် ကိန္းဂဏန္းမ်ားထက္ အနည္းငယ္ 
ပိုႏိုင္ပါသည္။ 

— ဧရာဝတီ

— ခ်င္း

— မေကြး

— မႏၲေလး

— ရခိုင္

— ရွမ္း

ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာခဲ့သည့္ အႀကိမ္
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ပံု(၆)တြင္ မီးေမာင္းထိုးျပထားသည့္အတုိင္း ေက်းရြာအနည္းငယ္တြင္ ေတြ႕ရေသာ ထိခိုက္ 
လြယ္မႈသည္ အခ်ိဳ႕ေသာ ေဒသမ်ား၏ ကိန္းဂဏန္းအားလံုးကို လႊမ္းမိုးႏိုင္ပါသည္။ မႏၲေလး 
တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္း QSEM 4 မွစ၍ ေ႐ႊ႕ေျပာင္း လုပ္ကိုင္မႈတိုးလာမႈမွာ နမူနာ 
တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ အဓိကအားျဖင့္ ေက်းရြာ (၉) ရြာအနက္ (၂) ရြာေၾကာင့္ ထိုသို႔ တိုးလာျခင္း 
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ျဖစ္ပါသည္။  ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ သီးႏွံမ်ားမေအာင္ျမင္ျခင္းေၾကာင့္ အျခားေဒသသို႔ သြား၍ 
အလုပ္အကိုင္ရွာေဖြသူ လူဦးေရ တဟုန္ထိုး မ်ားလာပါသည္။ အျခားတစ္ရြာမွာ ရြာသူရြာသား 
မ်ားစြာ အလုပ္လုပ္ေနေသာ ေက်းရြာအနီးရွိ သတၱဳတြင္းတူးေဖာ္ျခင္းလုပ္ငန္း ပိတ္သြားေသာ 
ေၾကာင့္ ထိခိုက္ၾကရပါသည္။ လုပ္သားမ်ားစြာသည္ ေက်းရြာကိုစြန္႔ခြာ၍ အျခားေဒသသို႔ 
အလုပ္အကိုင္ သြားေရာက္ရွာေဖြၾကရာ ဖရဲစိုက္ခင္းတစ္ခင္းတြင္ ရာသီအလုိက္ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္မႈမ်ားလည္း ရွိခဲ့ပါသည္။

အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းကို အခက္အခဲေက်ာ္လႊားသည့္ နည္းလမ္း 
တစ္ခုအျဖစ္လည္းေကာင္း၊ ဆံုး႐ႈံးႏိုင္မႈအလားအလာကို ေလွ်ာ့ခ်သည့္ နည္းလမ္းတစ္ခုအျဖစ္ 
လည္းေကာင္း၊ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းမ်ိဳးစံု ေစရန္လည္းေကာင္း၊ အခြင့္အလမ္း 
တစ္ခုအျဖစ္လည္းေကာင္း ရင္ဆိုင္ေျဖရွင္းေရးမဟာဗ်ဴဟာ နည္းလမ္းအေနျဖင့္ ႐ႈျမင္ၾကပါ 
သည္။ အေစာပိုင္းသုေတသနအႀကိမ္မ်ားတြင္ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈကို ၾကံဳေတြ႕ေနရသည့္ 
အက်ပ္အတည္းကို တုန္႔ျပန္ရန္အတြက္ ရင္ဆိုင္ေျဖရွင္းေရး နည္းလမ္းအျဖစ္သာ ႐ႈျမင္ခဲ့ပါ 
သည္။ ယခုအခါ လူမႈစီးပြားေရးမတူညီသည့္ အုပ္စုအမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ ေဒသအမ်ိဳးမ်ိဳးမွ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္မႈ ပုံစံအမ်ိဳးမ်ိဳးထင္ရွားစြာ ကြဲျပားေနသည္ကို သုေတသီမ်ားက ေဖာ္ထုတ္ထားပါ 
သည္။ အဓိက သတင္းေပးသူမ်ားအားေတြ႕ဆံုေမးျမန္းရာ၌ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားတြင္ 
ပါဝင္သည့္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သူမိသားစုဦးေရ၊ ေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္မႈအမ်ိဳးအစားမ်ား စသည္ 
တို႔ကိုသုေတသီမ်ားက ေအာက္ပါဇယား (၇) ျဖင့္ မွတ္တမ္းတင္ထားပါသည္။21 ျပည္နယ္ 
မ်ားမွ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ႏိုင္ငံတကာသို႔ ေျပာင္းေရႊ႕ လုပ္ကိုင္မႈကို ဦးစားေပးၾက 
ၿပီး တိုင္းေဒသႀကီးမွ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ေရရွည္ျပည္တြင္းေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္မႈကို 
ေရြးခ်ယ္ကာ ရာသီအလိုက္ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ အနည္းငယ္လည္း ရွိပါသည္။ ဤသု႔ိကြဲျပားေန 
ရျခင္းမွာ ျပည္နယ္မ်ားတြင္ အစဥ္အဆက္ ႏိုင္ငံတကာသို႔သာ ေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္ၾကျခင္း၊ 
တိုင္းေဒသႀကီးမွ ရြာသူရြာသားမ်ားမွာ ၿမိဳ႕ျပေဒသႏွင့္ နီးေသာေၾကာင့္ ျပည္တြင္းေဒသ 
မ်ားသို႔သာ ေရရွည္ေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္ၾကျခင္း စသည့္အခ်က္မ်ားေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ 

21. သုေတသနပညာရွင္မ်ားသည္ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ မိသားစုဝင္မ်ား ေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္ျခင္း 
ရွိမရွိ၊ ထိုမိသားစုဝင္မ်ား ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ အမ်ိဳးအစားစသည္တို႔ကို မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ပါသည္။ 
ျခံဳငံုကိန္းဂဏန္းမ်ားမွာ အမွန္တကယ္ေရႊ႕ေျပာင္း လုပ္ကိုင္သည့္ ကိန္းဂဏန္းထက္ အနည္းငယ္ပိုပါ 
သည္။ အဘယ့္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ မိသားစုဝင္အတြင္း ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ ရွိေသာ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကား 
သူမ်ားသည္ ၎တို႔၏ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းအေျခအေနကို မွတ္တမ္းတင္ခံလိုျခင္းေၾကာင့္ 
ပိုပိုသာသာ ေျဖၾကားခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။  

ေခ်းေငြ၊ ျပန္လႊဲပို႔ေငြမ်ား 

ႏွင့္ အမ်ားျပည္သူ 

အေျခခံအေဆာက္ 

အဦမ်ားတြင္ အစုိးရ၏ 

ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈတို႔က 

လူမ်ားအား 

လယ္ယာမဟုတ္ေသာ 

လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ 

တုိးျမႇင့္လုပ္ကုိင္ရန္ 

တြန္းအားေပးလွ်က္ရွိသည္။



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 47

ဇယား(၇)  - ေဒသတစ္ခုခ်င္းစီတြင္ အဓိကေျဖၾကားသူမ်ား၏ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားမႈအရ ေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္မႈပံုစံမ်ား 22

 
ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကုိင္မႈအမ်ိဳးအစား က်ား/မ

ျပည္နယ္/ 
တိုင္း

ေဒသႀကီး

ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္
သူဦးေရ

အဓိက 
သတင္းေပးသူႏွင့္ 

ေတြ႕ဆံု 
ေမးျမန္းသည့္ 
အႀကိမ္ (KI)

ေျဖၾကားသူမ်ား 
အနက္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္ ေနေသာ 
မိသားစု ရာခိုင္ႏႈန္း

ႏိုင္ငံတကာ
ျပည္တြင္း 
(ေရရွည္)

ရာသီ အလိုက္
အခ်က္ အလက္ 

မရရွိ
က်ား မ

ဧရာဝတီ ၂၄ ၁၁၂ ၁၇% ၁၃% ၇၁% ၁၇% ၀% ၅၀% ၅၀%

ခ်င္း ၂၃ ၆၀ ၃၂% ၉၆% ၄% ၀% ၀% ၆၁% ၃၉%

မေကြး ၃၆ ၉၉ ၂၇၅ ၁၇% ၇၈% ၃% ၃% ၇၂% ၂၈%

မႏၱေလး ၇၂ ၁၀၉ ၃၈% ၄% ၅၄% ၃၃% ၈% ၆၀% ၄၀%

ရခုိင္ ၂၃ ၁၀၃ ၁၇% ၅၇% ၄၃% ၀% ၀% ၇၈% ၂၂%

ရွမ္း ၃၀ ၁၁၀ ၂၂% ၆၀% ၁၀% ၃၀% ၀% ၆၀% ၄၀%

ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ရာတြင္ က်ား/မပါ၀င္မႈ ပံုစံကလည္းယခင္ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကို ထပ္မံ 
အတည္ျပဳေပးပါသည္။ ျခံဳငံုၾကည့္ပါကအမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ အမ်ိဳးသားမ်ားထက္ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္လိုစိတ္ နည္းပါသည္။ ေရႊ႕ေျပာင္း လုပ္ကိုင္သည့္ အမ်ိဳးသမီးအမ်ားစုမွာ ျပည္တြင္း 
တြင္ ေရရွည္ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းျဖစ္ၿပီး အဓိကအားျဖင့္ ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ရွိ ထုတ္ကုန္က႑မွ 
စက္႐ံုမ်ားတြင္ အလုပ္ရွာေဖြၾကကာ အခ်ိဳ႕မွာမႏၲေလးသို႔ သြားေရာက္ပါသည္။ အဓိက 
ႁခြင္းခ်က္မွာ ရွမ္းျပည္နယ္ႏွင့္ ခ်င္းျပည္နယ္တို႔မွ အမ်ိဳးသမီးမ်ားျဖစ္ၿပီး ၎တို႔သည္ႏိုင္ငံျခား 
သို႔ အိမ္တြင္းလုပ္သား သို႔မဟုတ္ စက္ရံုလုပ္သားမ်ားအျဖစ္ သြားေရာက္လုပ္ကိုင္ၾကပါ 
သည္။ သြားေရာက္လုပ္ကိုင္သည့္ ႏိုင္ငံမွာ ယခင္ရွိၿပီးေသာ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈပံုစံႏွင့္ 
တည္ေနရာတို႔အေပၚတြင္ မူတည္ပါသည္။ ခ်င္းျပည္နယ္မွ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ မေလးရွား၊ 
အေမရိကန္ႏွင့္ စကၤာပူႏိုင္ငံမ်ားသို႔ သြားေရာက္လုပ္ကို္င္ၾကၿပီး ရွမ္းျပည္နယ္မွ အမ်ိဳးသမီးမ်ား 
သည္ အဓိကအားျဖင့္ ထုိင္းႏုိင္ငံသို႔ သြားေရာက္လုပ္ကိုိင္ၾကပါသည္။ 

ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈအေပၚ မွီခုိမႈမွာ မတူညီေသာ လူမႈစီးပြားေရးအုပ္စုမ်ားအၾကား အလြန္ကြဲ 
ျပားပါသည္။ ေအာက္ေဖာ္ျပပါ ပံု(၇)သည္ အိမ္ေထာင္စု၀င္မ်ားက ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သည့္ 
အမ်ိဳးအစားကို ထိုအိမ္ေထာင္စု၏ လူမႈစီးပြားေရးအုပ္စုႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
အသိသာဆံုးကြဲျပားမႈမွာ ျပည္တြင္းေရရွည္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာသို႔ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္မႈ ျဖစ္ပါသည္။ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားသည္ ျပည္တြင္းေရရွည္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ 
ကိုသာ ဦးစားေပးၾကေသာ္လည္း ေျမပိုင္ရွင္မ်ား (အငယ္စား၊ အလတ္စား၊ အႀကီးစား)သည္ 

22. ဇယား ၇ တြင္ ''ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကုိင္သူဦးေရ""သည္ အဓိက ေျဖၾကားသူအား ေတြ႕ဆုံေမးျမန္းရာ 
အိမ္ေထာင္စုမွ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကုိင္သည္ဟု စိစစ္ေတြ႕ရွိရသူမ်ားကုိ ဆိုလိုသည္။ အိမ္ေထာင္စုတစ္ခုမွ 
လူႏွစ္ဦး ေရႊ႕ေျပာင္းသြားလာသည္ကုိလည္း ေတြ႕ရွိရသျဖင့္ မိသားစုအဆင့္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကုိင္မႈႏွင့္ 
အဓိက ေျဖၾကားသူအခ်ိဳးသည္ အဓိက ေျဖၾကားသူအားေတြ႕ဆုံေမးျမန္းမႈ အေရအတြက္ႏွင့္ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုသူအခ်ိဳးတို႔ႏွင့္ ညီမွ်ျခင္း မရွိေပ။ 



ျမန္မာႏိုုင္ငံေက်းလက္ေဒသ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းႏွင့္ လူမႈေရးဆိုုင္ရာအေျပာင္းအလဲမ်ား 48

ျပည္တြင္းေရရွည္ႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာသို႔ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ ႏွစ္မ်ိဳးလံုးကို တူညီစြာ လုပ္ကိုင္ 
ၾကပါသည္။ 

ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကို္င္မႈအေပၚ မွီခုိမႈမွာ မတူညီေသာ လူမႈစီးပြားေရးအုပ္စုမ်ားအၾကား အလြန္ကြဲ 
ျပားပါသည္။ ေအာက္ေဖာ္ျပပါ ပံု(၇)သည္ အိမ္ေထာင္စု၀င္မ်ားက ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သည့္ 
အမ်ိဳးအစားကို ထိုအိမ္ေထာင္စု၏ လူမႈစီးပြားေရးအုပ္စုႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
အသိသာဆံုးကြဲျပားမႈမွာ ျပည္တြင္းေရရွည္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာသို႔ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္မႈ ျဖစ္ပါသည္။ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားသည္ ျပည္တြင္းေရရွည္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ 
ကိုသာ ဦးစားေပးၾကေသာ္လည္း ေျမပိုင္ရွင္မ်ား (အငယ္စား၊ အလတ္စား၊ အႀကီးစား)သည္ 
ျပည္တြင္းေရရွည္ႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာသို႔ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ ႏွစ္မ်ိဳးလံုးကို တူညီစြာ လုပ္ကိုင္ 
ၾကပါသည္။

ပံု(၇) - လူမႈစီးပြားေရးအုပ္စုအလိုက္ ေေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ ပံုစံမ်ား (အိမ္ေထာင္စုအလိုက္ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္သူအခ်ိဳး) 

zရာသီလိုက္ (ျပည္တြင္း)

ကာလရွည္ (ျပည္တြင္း)

zျပည္ပ 

zအခ်က္အလက္မရရွိ

အ
ိမ္ေ

ထ
ာင

္စုု 
(%

)

အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း အုုပ္စုု

၇ဝ

၆ဝ

၅ဝ

၄ဝ

၃ဝ

၂ဝ

၁ဝ

ဝ
 က်ပန္း လယ္သမား လယ္သမား လယ္သမား
 လုုပ္သား (ငယ္) (လတ္) (ႀကီး)
 (n=58) (n=83) (n=23) (n=4)

''ေခြးေတာင္သူ႔သခင္ကိုမမွတ္မိဘူး၊ သခင္က အေဝးသြားၿပီး အလုပ္ပဲရွာေနရတာ""
- မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွ က်ပန္းလုပ္သား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ ပံုစံမ်ားအရ ႏိုင္ငံတကာသို႔ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈကို ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ 
အျဖစ္ရႈျမင္ၿပီး ျပည္တြင္း ေရရွည္ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈကို ေက်းလက္ေဒသတြင္ အခြင့္အလမ္း 
နည္းပါးမႈအား တုန္႔ျပန္မႈအျဖစ္ ႐ႈျမင္ၾကေၾကာင္း ညႊန္ျပေနပါသည္။ ႏိုင္ငံျခားသို႔ သြားေရာက္ 
လုပ္ကိုင္ေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈကို မိသားစုတိုင္း မတတ္ႏိုင္ၾကပါ။ ပံုတြင္ ေဖာ္ျပထား 
သကဲ့သို႔ပင္ ေျမယာကဲ့သို႔ေသာ အရင္းအႏွီးမ်ားရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စုမ်ားကသာ မိသားစု၀င္မ်ား 

zစိုက္ပ်ဳိးေရးလုပ္ငန္းမွ ဝင္ေငြ 
တစ္မ်ဳိးသာရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု 
(ေျမပိုင္ရွင္သို႔) လယ္လုပ္သား
zေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္း၊ စိုက္ပ်ဳိးေရးႏွင့္ 
စိုက္ပ်ဳိးေရးမဟုတ္ ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားမွ 
ဝင္ေငြရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု  
zေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းႏွင့္ စိုက္ပ်ဳိးေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားမွ ဝင္ေငြရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု  
zစိုက္ပ်ဳိးေရးႏွင့္ စိုက္ပ်ဳိးေရးမဟုတ္ေသာ 
လုပ္ငန္းမ်ားမွ ဝင္ေငြရွိသည့္ အိမ္ေထာင္စု  

အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း အုုပ္စုု

 က်ပန္း လယ္သမား လယ္သမား လယ္သမား
 လုုပ္သား (ငယ္) (လတ္) (ႀကီး)
 (n=78) (n=12) (n=13) (n=8)
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ကို ႏိုင္ငံျခားသို႔ပို႔ႏိုင္ေသာ အေျခအေနတြင္ ရွိပါသည္။ အလားတူပင္ သာဓက (၅)တြင္ 
ေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္း ႏိုင္ငံျခားသို႔ သြားေရာက္လုပ္ကုိင္ႏိုင္ရန္ ျမႇဳပ္ႏွံထားေသာ 
အရင္းအႏွီးထက္ ျပန္ရမည့္ အက်ိဳးအျမတ္မွာ ႀကီးမားသည္ဟူသည့္ ယူဆခ်က္ေပၚအေျခခံ၍ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံၾကျခင္းျဖစ္ပါသည္။ တစ္ဖက္တြင္ က်ပန္းလုပ္သားမ်ား အတြက္မူ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္မႈဆိုသည္မွာ မိမိတို႔ေက်း႐ြာေဒသအတြင္း ရရွိႏိုင္ေသာ အလုပ္အကိုင္အခြင့္အလမ္း 
ႏွင့္ အခ်ိဳးက်ေနသည္ဟု ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ျပည္တြင္းတြင္ပင္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ 
ႏိုင္ေသာ အခြင့္အလမ္းမ်ားက ဆြဲေဆာင္မႈပိုရွိပါသည္။ ေငြလႊဲျပန္ပို႔ႏိုင္သည့္ပမာဏအရ 
မက္လံုးနည္းေသာ္လည္း မိသားစုအေပၚ ဝန္ထုပ္ဝန္ပိုး ပိုနည္းျခင္းႏွင့္ လူေနမႈအဆင့္အတန္းကို 
တစ္ျဖည္းျဖည္း တိုးျမႇင့္လာႏိုင္ျခင္းေၾကာင့္ ျပည္တြင္းေျပာင္းေရႊ႕လုပ္ကိုင္မႈမွာ က်ပန္းလုပ္သား 
မ်ားအတြက္ ပိုမိုဆြဲေဆာင္မႈ ရွိပါသည္။

သာဓက(၅) မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွ မိသားစုတစ္စုသည္ ျပန္လႊဲပို႔ေငြမ်ားျဖင့္ 
  ေျမဝယ္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။

မႏၲေလးတုိင္းေဒသႀကီးမွ ရြာတစ္ရြာတြင္ မႏၱေလးၿမိဳ႕ရွိ အုတ္ဖိုတစ္ခုသို႔လည္းေကာင္း၊ 
မေလးရွားႏိုင္ငံသို႔ လည္းေကာင္း ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သူ (၅၀)ဦးခန္႔ ရွိပါသည္။ ေတြ႕ဆံု 
ေမးျမန္းခဲ့သူတစ္ဦး၏ အမ်ိဳးသားမွာ မေလးရွားႏိုင္ငံရွိ ေမြးျမဴေရးျခံတစ္ခုတြင္ အလုပ္လုပ္ 
ကိုင္ပါသည္။ အမ်ိဳးသားမွာ အေဝးသို႔ ရွိေနခ်ိန္တြင္ သူမသည္မိမိတုိ႔၏ တစ္ႏိုင္တစ္ပိုင္ 
စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းကို ဆက္လက္လုပ္ကိုင္ၿပီး ေက်းရြာတြင္လည္း က်ပန္းအျဖစ္ 
လုပ္ကိုင္ကာ သားသမီးႏွစ္ဦးကို ေက်ာင္းတက္ေစပါသည္။

ပထမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ စတင္ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းစဥ္က အဆိုပါမိသားစုတြင္ 
ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ ကုန္က်စရိတ္အတြက္ အေႂကြးက်ပ္သိန္းႏွစ္ဆယ္ရွိပါသည္။ ပထမ 
ႏွစ္အနည္းငယ္အတြင္း အမ်ိဳးသားသည္ လေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားပင္ က်ပ္ ၂၀၀,၀၀၀ ႏႈန္း 
ျပန္လႊဲပို႔ခဲ့ရာ ယင္းေငြျဖင့္အေကြးဆပ္ခဲ့ပါသည္။ ႏွစ္မ်ားၾကာၿပီးေနာက္ အေကြးမ်ားကို 
အေၾကဆပ္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ လြန္ခဲ့ေသာ တစ္ႏွစ္ေက်ာ္ခန္႔က အမ်ိဳးသားသည္ ငါးလ 
ေျခာက္လခန္႔လွ်င္ တစ္ဆယ့္ငါးသိန္းက်ပ္အထိ ေငြလႊဲျပန္ပို႔ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ အမ်ိဳးသမီး 
သည္ အဆိုပါေငြမ်ားျဖင့္ စိုက္ပ်ိဳးေျမငါးဧက (၁.၃၅သန္းက်ပ္) ႏွင့္ အိမ္တစ္လံုး (၁.၅ 
သန္းက်ပ္) ဝယ္ယူခဲ့ပါသည္။ သူမသည္ မိသားစုႏွင့္ သားသမီးမ်ားကို ေထာက္ပံ့ရန္ အလုပ္ 
ဆက္လက္လုပ္ကိုင္ၿပီး လႊဲပို႔ေငြမ်ားကို အနာဂါတ္တြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံရန္ စုေဆာင္းထား 
ပါသည္။ 

အိမ္ေထာင္ဦးစီးတစ္ဦးသည္ မေလးရွားႏုိင္ငံသို႔ သြားေရာက္မလုပ္ကိုင္မီတြင္ ဆိတ္ 
ေက်ာင္းအလုပ္လုပ္ပါသည္။ သူ၏ ႏိုင္ငံျခားအလုပ္မွာလည္းေမြးျမဴေရးပင္ျဖစ္ပါ 
သည္။ ႏိုင္ငံျခားသို႔ သြားေရာက္လုပ္ကိုုင္ရန္ တြန္းအားေပးေသာ အခ်က္မွာ ျပည္တြင္းတြင္ 
၎တို႔၏ မိသားစုကံၾကမၼာကို ပိုေကာင္းေအာင္ ၾကိဳးစားရန္ အခြင့္အလမ္းမရွိျခင္း 

ျပည္တြင္း၌ ကာလရွည္ 

ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကုိင္မႈ တနည္း 

က်ပန္းလုပ္သားအျဖစ္ 

လုပ္ကုိင္ရန္ ပုိမုိလုိလားစြာ 

ေရြးခ်ယ္မႈသည္ 

အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာရွိေသာ 

ေက်းလက္အဆင့္ 

အခြင့္အလမ္းမ်ားအေပၚ 

တုန္႔ျပန္မႈတစ္ရပ္အျဖစ္ 

ရွိေနသည္။
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ျဖစ္ပါသည္။ အိမ္ေထာင္ဦးစီးသည္ ႏိုင္ငံျခားသို႔ သြားေရာက္လုပ္ကိုင္ပါက ၎၏ 
လုပ္အားခပိုရမည္ျဖစ္ေၾကာင္း သေဘာေပါက္ခဲ့ပါသည္။ အဆိုပါအိမ္ေထာင္ဦးစီးသည္ 
မိသားစုကို ေျမယာမဲ့ဘဝမွ ေျမပိုင္ဘဝသို႔ ေျပာင္းလဲေပးႏုိင္ခဲ့ၿပီး ၎ျပန္လည္ေရာက္ရွိ 
ပါက စီးပြားေရးလုပ္ငန္း သုိ႔မဟုတ္ စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံရန္ အရင္းအႏွီး 
ေငြမ်ားစြာ ရွာေဖြႏိုင္ခဲ့ပါသည္။

''အခုေခတ္က မေလး မဟုတ္ေတာ့ဘူး၊ အမေလး ျဖစ္ေနၿပီ။""
- ျပန္လည္ေရာက္ရွိလာေသာ အမ်ိဳးသား ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ ကိုင္သူ/ငါးဖမ္းလုပ္သား 
(အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး၊ ရခုိင္ျပည္နယ္။

''ထိုင္းႏုိင္ငံမွာ အလုပ္သြားလုပ္ဖို႔ စိတ္မကူးပါဘူး၊ ဒီမွာလည္း ကၽြန္ေတာ္တို႔ ထမင္းသံုးနပ္ 
မစားဘဲ ႏွစ္နပ္ပဲစားရင္ ခ်မ္းသာ ႏိုင္ပါတယ္။""
- ရွမ္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္ (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

ႏိုင္ငံျခားသို႔ သြားေရာက္လုပ္ကိုင္ျခင္းမွ အက်ိဳးအျမတ္ႀကီးမားေသာ္လည္း ၾကံဳေတြ႕ႏုိင္သည့္ 
ဆံုး႐ႈံးမႈအေပၚ စိုးရိမ္မႈမ်ား ဆက္လက္တည္ရွိေနဆဲ ျဖစ္ပါသည္။ ႏိုင္ငံျခားသို႔သြားေရာက္ 
လုပ္ကိုင္ျခင္းေၾကာင့္ ၾကံဳေတြ႕ႏိုင္သည့္ ဆံုး႐ႈံးႏိုင္မႈမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ အသိပညာဆက္လက္ 
ျမင့္မားလာပါသည္။ အေစာပိုင္း QSEM ေလ့လာမႈမ်ားတြင္ ႏိုင္ငံတကာသို႔ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္ၿပီး အေတြ႕အၾကံဳဆိုးမ်ားႏွင့္ ၾကံဳေတြ႕ခဲ့သူတို႔၏ သာဓကမ်ားကို ဇာတ္လမ္းသဖြယ္ 
တစ္ေသြမတိမ္း ေျပာဆိုေနၾကၿပီး တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားက အနီးအနားေက်းရြာမ်ားမွ 
ၾကားသိရသည့္ ဇာတ္လမ္းမ်ားကိုသာ ထပ္ခါတလဲလဲ ေျပာဆိုခဲ့ၾကပါသည္။ ေနရာေဒသမ်ိဳးစံု 
သို႔ ေရာက္ရွိၿပီးေနာက္ သုေတသီမ်ားသည္ အဆင္မေျပေသာ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ ျဖစ္ရပ္ 
မ်ားကို မိသားစုမ်ားကိုယ္တုိင္ သို႔မဟုတ္ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားကိုယ္တုိင္ တိုက္႐ိုက္ေျပာ 
ဆိုမႈမ်ား တစ္ျဖည္းျဖည္း ပိုမိုၾကားလာရပါသည္။ ယခုအႀကိမ္ ေလ့လာမႈတြင္ ရခုိင္ျပည္နယ္ 
ရွိ ေက်းရြာတစ္ရြာမွ မိသားစုတစ္ခုသည္ မေလးရွားႏိုင္ငံ မည္သည့္ေဒသတြင္ရွိမွန္း 
မသိေသာ ပိတ္မိေနသည့္  အမ်ိဳးသားႏွစ္ဦးျပန္လာႏိုင္ေရးအတြက္ ေငြအေတာင္းခံေနရသည့္ 
ဥပမာမ်ား ရွိခဲ့ပါသည္။ ထို႔အျပင္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ရြာသူရြာသား (၂၀)ဦးသည္ 
ထိုင္းႏိုင္ငံသို႔ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ရန္ ပြဲစားတစ္ဦးကိုငွားရမ္းခဲ့ပါသည္။ ဘတ္စ္ကားမွတ္တိုင္ 
တစ္ခုတြင္ ရဲမ်ားက တားဆီးၿပီး ၎တို႔ေက်းရြာသို႔ ျပန္ပို႔ခဲ့ပါသည္။ ထိုဇာတ္လမ္းမ်ားသည္ 
ႏိုင္ငံတကာသို႔ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ရာတြင္ တရားမဝင္ပြဲစားမ်ား အသံုးျပဳျခင္း၏ အႏၲရာယ္ 
ကို မီးေမာင္းထိုးျပေနပါသည္။ အႏၲရာယ္မ်ားျပားျခင္းႏွင့္ေဒသတြင္း စီးပြားေရး အခြင့္ 
အလမ္းမ်ား ေကာင္းမြန္လာျခင္းတို႔ေၾကာင့္ အထူးသျဖင့္ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ႏိုင္ငံျခားသို႔ 
ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္း အေပၚ စိတ္ဝင္စားမႈနည္းလာပါသည္။ သို႔ေသာ္ ရခိုင္ျပည္နယ္မွာ 
ႁခြင္းခ်က္ျဖစ္ပါသည္။ ရခုိုင္ျပည္နယ္မွ လူငယ္အခ်ိဳ႕သည္ တရားဝင္ပြဲစားမ်ားျဖင့္ ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္မႈထက္ တရားမဝင္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈမွာ အေကြးဝန္ထုပ္ဝန္ပိုးနည္းေၾကာင္းႏွင့္ 
ပို၍ လူးသာလြန္႔သာရွိေၾကာင္း ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ 
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ျပင္းထန္ေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ားႏွင့္ ထိခိုက္လြယ္မႈ

''လယ္သမားေတြက ေကာင္းကင္ကို ေမာ့ၾကည့္ၿပီး မိုးရြာမလား ေမွ်ာ္ရင္း ခလုတ္တိုက္ၿပီး 
လဲက်တယ္။''
- မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွ လယ္သမားငယ္(အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး၊

''ငါးလုပ္ငန္းမွာကေတာ့ ပိုင္ရွင္ေတြကပဲ ဆက္ၿပီးခ်မ္းသာတုန္းပါပဲ။""
- ရခိုင္ျပည္နယ္မွ ငါးဖမ္းလုပ္သား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

၂၀၁၂ ခုႏွစ္မွ စတင္သည့္ ေကာင္းမြန္ေသာ အေျပာင္းအလဲမ်ားသည္ တစ္ႏိုင္ငံလံုးသို႔ ျပန္႔ႏွံ႔ 
ျခင္းမရွိေသးပါ။ QSEM သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ လက္ရွိျဖစ္ေပၚေနေသာ ျပႆနာမ်ား 
ႏွင့္ ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာက္မႈမ်ား၊ ေဒသခံ ျပည္သူမ်ား၏ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း 
လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ ၎တို႔၏ဆိုးက်ိဳးသက္ေရာက္မႈအမ်ိဳးမ်ိဳးတို႔ကို သတ္မွတ္ ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ပါ 
သည္။ ဤအပိုင္းတြင္ ျပႆနာအမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ ေဒသခံမ်ားအေပၚ ၎တို႔၏ သက္ေရာက္မႈ 
အတိုင္းအတာကို သရုပ္ခြဲဆန္းစစ္ထားပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ေျပာင္းလဲလာသည့္ ေဒသႏၲရ 
စီးပြားေရးတြင္ ပါဝင္ႏိုင္ျခင္း မရွိဘဲ လက္ရွိတြင္ ဆင္းရဲေနေသာ သို႔မဟုတ္ ပိုမိုဆင္းရဲလာေသာ 
ထိခိုက္လြယ္အုပ္စုမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္တင္ျပ ထားပါသည္။ 

ျပႆနာမ်ားႏွင့္ ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာက္မႈမ်ား

''မိုးေခါင္ေတာ့ သီးႏွံထြက္တာနည္းတယ္၊ မိသားစုေတာင္ ဝေအာင္မေကၽြးႏိုင္ဘူး၊ ဒါေပမယ့္ 
လယ္သမားေတြက အျခားေရြးစရာမရွိေတာ့ လယ္ယာပဲ လုပ္ရပါတယ္။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္ (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

အျမဲတမ္းၾကံဳေတြ႕ရသည့္ ထင္ရွားေသာ ျပႆနာသံုးမ်ိဳးကို QSEM ေလ့လာမႈတြင္ 
ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ပါသည္။ ၎တို႔မွာ ရာသီတိုင္းတြင္ ၾကံဳေတြ႕ေနရသည့္ မိုးေလဝသ အေျပာင္းအလဲ 
၏ ဆိုးက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ၊ အထူးသျဖင့္ အေသးစားႏွင့္ တစ္ႏိုင္တစ္ပိုင္  ေရလုပ္သားမ်ား 
အတြက္ အေျခအေန ဆုတ္ယုတ္လာမႈႏွင့္ ေက်းရြာအခ်ိဳ႕တြင္ ေျမအတန္းအစား က်ဆင္း 
လာမႈ စသည္တို႔ျဖစ္ပါသည္။ သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္း 
အေပၚ ဆိုးရြားစြာ သက္ေရာက္မႈရွိသည္ဟု ရြာသူရြာသားမ်ားက ေဖာ္ထုတ္ထားေသာ 
ျပင္းထန္သည့္သက္ေရာက္မႈ (shocks) မ်ားကို သုေတသီမ်ားက မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ပါသည္။ ပံု(၈)
တြင ္ပဥၥမအႀကမိ ္QSEM ေလလ့ာမႈမ ွေဖာထ္တုထ္ားသည့ ္ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာကမ္ႈမ်ားႏငွ့ ္
အျမဲတမ္းၾကံဳေတြ႕ရေသာ ျပႆနာ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။23

23. ပံု(၈)တြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ ျပႆနာမ်ားသည္ QSEM 5 တြင္ ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာက္မႈမ်ားအျဖစ္ 
ေဖာ္ထုတ္ထားေသာ ျပႆနာမ်ားျဖစ္ျပီး အနည္းဆံုး ေနာက္ဆံုးတစ္ႀကိမ္ေလ့လာမႈတြင္ 
ေက်းရြာတစ္႐ြာတည္း၌ အဆိုပါ ျပႆနာမ်ားကို ေတြ႕  ရွိခဲ့ရပါသည္။ 
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ပံု (၈) - ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာက္မႈမ်ားႏွင့္ အျမဲတမ္းၾကံဳေတြ႕ရေသာ ျပႆနာမ်ား
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 ရခိုင္

zရွမ္း

 
အထက္ပါပံုတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း ေက်းရြာအမ်ားစုသည္ QSEM 5 တြင္ ဆိုးရြား 
ေသာ ရာသီဥတု အေျခအေနမ်ားကို ရင္ဆုိင္ခဲ့ရပါသည္။  ရခိုင္ျပည္နယ္မွ ေက်းရြာတစ္ရြာ 
ႏွင့္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးမွ ေက်းရြာတစ္ရြာသည္ မုန္တိုင္းဒဏ္ေၾကာင့္ အိမ္မ်ား 
ပ်က္စီးခဲ့ရသည့္ေက်းရြာမ်ားတြင္ ပါဝင္ပါသည္။ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ေက်း႐ြာ (၅)႐ြာတို႔သည္ 
ပံုမွန္မဟုတ္ေသာ မိုးရြာသြန္းမႈမ်ားၾကံဳေတြရၿပီး ေျပာင္းဖူးစိုက္ပ်ိဳးၿပီး မၾကာမီ မိုးမ်ားရြာသြန္း 
လာျခင္းေၾကာင့္ လယ္သမားအခ်ိဳ႕သည္ ေျပာင္းဖူးကို ေနာက္ထပ္တစ္ႀကိမ္ ျပန္လည္ 
စိုက္ပ်ိဳးခဲ့ရပါသည္။ 

ပို၍သိသာသည္မွာ ေဒသမ်ားစြာတြင္ ရာသီဥတုႏွင့္ဆက္စပ္ေနေသာျပႆနာမ်ား ဆက္တုိက္ 
ၾကံဳေတြ႕လာရၿပီး အထူးသျဖင့္ ပံုမွန္မိုးရြာသြန္းမႈ မရွိေတာ့ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ေအာက္ပါ 
ပံု(၉)တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္း QSEM ေက်းရြာ တစ္ဝက္ေက်ာ္ (၃၅ ရြာ)သည္ ရာသီ 
ဥတုႏွင့္ ဆက္စပ္ေသာ ျပႆနာမ်ားကိုသုေတသနႏွစ္ႀကိမ္ႏွင့္အထက္ ၾကံဳေတြ႕ခဲ့ရပါသည္။ 
ဤျပႆနာမ်ားကို ရခုိင္ျပည္နယ္ရွိ ေက်းရြာမ်ားတြင္ သိသိသာသာ ၾကံဳေတြ႕ခဲ့ရၿပီး 
ေက်းရြာ (၅) ရြာသည္ ဂီရိမုန္တိုင္း ျဖစ္ပြားၿပီးသည့္ အခ်ိန္မွစ၍ သုေတသန အႀကိမ္တုိင္း 
တြင္ ရာသီဥတုျပႆနာကို ႏွစ္စဥ္ ၾကံဳေတြ႕ခဲ့ရပါသည္။ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ 
လည္း ဆိုးရြားစြာ ၾကံဳေတြ႕ၾကရၿပီး ေက်းရြာအားလံုးသည္ သုေတသနငါးႀကိမ္အနက္ 
သံုးႀကိမ္မွ ေလးႀကိမ္အထိ ရာသီဥတုႏွင့္ ဆက္စပ္သည့္ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ရင္ဆိုင္ခဲ့ 
ရပါသည္။ 

24. အေစာပိုင္း QSEM ေလ့လာမႈမ်ားတြင္ လုပ္သားအင္အား ရွားပါးမႈကို ေဒသမ်ားစြာအတြင္း ျပင္းထန္ 
ေသာ သက္ေရာက္မႈအျဖစ္ ေဖာ္ထုတ္ထားျပီး လုပ္သားအင္အားကို ေလ့လာဆန္းစစ္ခဲ့ပါ 
သည္။ QSEM ေလ့လာခဲ့သည့္ ေဒသမ်ားစြာရွိ အိမ္ေထာင္စု သံုးပံုတစ္ပံု၏ အဓိကဝင္ေငြအရင္း 
အျမစ္မွာ က်ပန္း လုပ္ငန္းျဖစ္ေသာေၾကာင့္ လုပ္သားအင္အားႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ ျပႆနာမ်ားကို 
ယခုအစီရင္ခံစာတြင္ ျပင္းထန္ေသာေျပာင္းလဲမႈရႈေထာင့္မွ ေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိပါ။ အေစာပိုင္းက႑တြင္ 
အသက္ေမြးမႈ လုပ္ငန္းတစ္ခုအျဖစ္ျဖင့္သာ ေဆြးေႏြးေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ေဒသမ်ားစြာရွိ ေက်းရြာမ်ား 

အထူးသျဖင့္ ရခုိင္ႏွင့္ 

မေကြးမွ ေက်းရြာမ်ားသည္ 

ျဖစ္ပြားျမဲ ရာသီဥတုဆုိင္ရာ 

ျပႆနာမ်ားကုိ 

ႏွစ္မ်ားစြာအတြင္း 

ၾကံဳေတြ႕ခဲ့ၾကရပါသည္။

တိရစၧာန္
ေရာဂါႏွင့္
ပိုုးက်ျခင္း

ေရႊ႕ေျပာင္း 
လုုပ္ကိုုင္မႈ 

မေအာင္ျမင္ျခင္း

ျပင္းထန္ေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ား အျမဲတမ္းႀကံဳေတြ႕ရေသာ ျပႆနာမ်ား

က်န္းမာေရး ေစ်းကြက္
က်ဆင္းျခင္း

ရာသီဥတုု
မမွန္ျခင္း

အထြက္ႏႈန္း
က်ဆင္းျခင္း

ေျမအရည္
အေသြးက် 
ဆင္းျခင္း

ငါး အမိအရ
ႏွင့္ ေစ်းႏႈန္း
က်ဆင္းျခင္း

ရာသီဥတုု
မမွန္ျခင္း
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ပံု (၉) - QSEM အႀကိမ္အေရအတြက္အလိုုက္ ရာသီဥတုႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ ျပႆနာမ်ား ၾကံဳေတြ႕ရသည့္ 
ေက်းရြာအေရအတြက္
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ေလ့လာခဲ့သည့္ အႀကိမ္အလိုုက္ ၾကံဳေတြ႕ရသည့္ ျပႆနာမ်ား

 ဧရာဝတီ

 ခ်င္း

 မေကြး

 မႏၲေလး

 ရခိုင္

zရွမ္း

ရာသီဥတုႏွင့္ဆက္စပ္ေသာ ထိုျပႆနာမ်ား၏ ျပင္းထန္မႈ အတိုင္းအတာသည္ ေဒသ 
တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု ကြဲျပားသကဲ့သုိ႔ ေလ့လာမႈ တစ္ႀကိမ္ႏွင့္တႀကိမ္အၾကားတြင္လည္း ကြဲျပား 
ပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ႏွင့္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ သုေတသနမ်ားတြင္ ေဒသမ်ားစြာ၌ ရာသီဥတု 
မေကာင္းေသာေၾကာင့္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း ရလဒ္မ်ားအေပၚ ဆိုးက်ိဳးသက္ေရာက္မႈကို 
အေလးေပး ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ေႏွာင္းပိုင္း မုတ္သုန္သီးႏွံရိတ္သိမ္းခ်ိန္တြင္ 
အခက္အခဲမ်ား ဆက္လက္ၾကံဳေတြ႕ေနရသည့္ အပူပိုင္းေဒသမွအပ က်န္ေဒသမ်ားတြင္ 
အေျခအေန အနည္းငယ္ တိုးတက္လာပါသည္။ QSEM 5 တြင္ ေတ႔ြရွိရေသာ ရာသီဥတု 
ႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ ျပႆနာမ်ားမွာ ယခင္ေလ့လာမႈအႀကိမ္မ်ားကဲ့သို႔ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ 
မျဖစ္ပြားေသာ္လည္း ေက်းရြာမ်ားစြာတြင္ သက္ေရာက္မႈ ျပင္းထန္ခဲ့ပါသည္။ QSEM 5 
တြင္ သုေတသီမ်ားသည္ ျပင္းထန္ေသာ သက္ေရာက္မႈ (shocks) မ်ားကို အဆင့္(၁)မွ 
(၅)အထိ ခြဲျခားသတ္မွတ္ခဲ့ပါသည္။ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခုသည္ မိုးေခါင္ 
ျခင္း ၾကံဳေတြ႕ခဲ့ရၿပီး ေက်းရြာ(၃)႐ြာရွိ စပါးအားလံုး ပ်က္စီးသြားျခင္းေၾကာင့္ သက္ေရာက္မႈ 
အျပင္းထန္ဆံုး (အဆင့္-၅) အျဖစ္ သတ္မွတ္ခဲ့ပါသည္။25  အလားတူစြာပင္ ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ 
ေက်းရြာအားလံုးတြင္ မိုးေခါင္ျခင္းေၾကာင့္ အေတာ္ အသင့္ျပင္းထန္ေသာ(အဆင့္-၄) သက္ 
ေရာက္မႈရွိခဲ့ၿပီး ေအာက္ပါ သာဓက (၆)တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း သီးႏွံထြက္ႏႈန္းႏွင့္ 
အိမ္ေထာင္စုမ်ားအတြက္ ေသာက္သံုးေရ ရရွိမႈကိုပါ သက္ေရာက္မႈ ရွိခဲ့ပါသည္။ မိုးရြာသြန္းမႈ 
ပံုစံအမ်ိဳးမ်ိဳးေၾကာင့္ ရခုိင္ျပည္နယ္ရွိ ေက်းရြာအမ်ားအျပားတြင္ သီးႏွံထြက္ႏႈန္းအေပၚ 
သက္ေရာက္မႈ ရွိခဲ့ေသာ္လည္း  သီးႏွံေဈးႏႈန္း တက္လာျခင္းေၾကာင့္ ခုသာခံသာရွိၿပီး 
သက္ေရာက္မႈမွာ ေလ်ာ့နည္းသြားပါသည္။

25. လြန္ခဲ့ေသာ ရာသီက မႏၱေလးတိုင္းေဒသၾကီးအတြင္း QSEM ေလ့လာသည့့္ ၿမိဳ႕နယ္ႏွစ္ခုအပါအဝင္ 
ၿမိဳ႕နယ္မ်ားစြာတြင္ သိသာေသာ မိုးေရရွားပါးမႈ ၾကံဳ ေတြ႔ခဲ့ရပါသည္။ သို႔ေသာ္ အဆိုပါၿမိဳ႕နယ္ႏွစ္ခုတြင္ 
မိုးေခါင္ေသာ္လည္း ႏွမ္းခင္းအတြက္ လုိအပ္ေသာ မိုးသည္ အခ်ိန္ကိုက္ရြာသြန္းခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ 
စိုက္ပ်ိဳးေရးအက်ိဳးအျမတ္အေပၚ ထိခိုက္မႈ ေလ်ာ့နည္းခဲ့ပါသည္။ 
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သာဓက (၆) ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ မိသားစုတစ္စုသည္ မိုးေခါင္ျခင္းႏွင့္  
  ၾကက္သြန္ေဈးက်ျခင္းေၾကာင့္ အက်ပ္အတည္း ၾကံဳေတြ႕ရျခင္း

ခ်င္းျပည္နယ္မွ အိမ္ေထာင္စုတစ္စုသည္ မိုးရြာသြန္းမႈမရွိျခင္းႏွင့္ ေဈးကြက္အတြင္း 
ၾကက္သြန္ေဈးႏႈန္းမ်ား က်ဆင္းျခင္းတို႔ကို  (၁၂)လခန္႔ၾကာမွ်ခံစားခဲ့ရပါသည္။ ေနာက္ဆံုး 
ရိတ္သိမ္းသည့္ ရာသီတြင္ ၾကက္သြန္နီႏွင့္ ၾကက္သြန္ျဖဴေဈးႏႈန္း ေကာင္းျခင္း( တစ္ပိႆာ 
လွ်င္ ၃၀၀ က်ပ္မွ ၅၀၀ က်ပ္ၾကား)ေၾကာင့္ အဆိုပါမိသားစုသည္ ၾကက္သြန္နီကို 
ဧကျပည့္ စိုက္ပ်ိဳးခဲ့ၾကပါသည္။ အပိုဝင္ေငြအျဖစ္ ဝက္(၁၀)ေကာင္ ေရာင္းခ်လိုက္သည့္ 
အျပင္ ေက်းရြာတြင္ လမ္းေဖာက္လုပ္ေနေသာ လုပ္သားမ်ား၏ ၀ယ္လိုအားရွိျခင္းႏွင့္ 
ယွဥ္ၿပိဳင္ေရာင္းခ်မည့္သူ မရွိျခင္းတို႔ေၾကာင့္ သူတို႔၏ ေဈးဆိုင္မွလည္း အျမတ္အစြန္း 
မ်ားစြာရရွိခဲ့ပါသည္။ 

သို႔ေသာ္ ယခုႏွစ္မွာ မေအာင္ျမင္ေတာ့ပါ။ ပထမအခ်က္မွာ ၾကက္သြန္နီေဈးႏႈန္းသည္ 
တစ္ပိသာ (၂၀၀) က်ပ္သို႔က်ဆင္းသြားပါသည္။ ထို႔အျပင္ မိုးေခါင္ျခင္းေၾကာင့္ တစ္ဧက 
၏ ေလးပံုတစ္ပံုခန္႔တြင္သာ ၾကက္သြန္နီ စိုက္ပ်ိဳးႏုိ္င္ခဲ့ပါသည္။ ထိုအခ်က္သည္ ၎တို႔ 
မိသားစုဝင္ေငြကို သိသိသာသာ က်ဆင္းေစၿပီး ေက်းရြာတြင္ လမ္းျပင္ဆင္ၿပီး၍ ရြာသူ 
ရြာသားမ်ားက ၿမိဳ႕သြားကာ ေဈးဝယ္ႏိုင္ျခင္း၊ ရြာအတြင္း ေဈးဆုိင္သစ္မ်ား ဖြင့္လွစ္လာ 
ၾကျခင္းေၾကာင့္ တည္ထားေသာ ေဈးဆိုင္မွလည္း ဝင္ေငြက်ဆင္းလာကာ အေျခအေန 
ပိုမိုဆိုးရြား သြားပါသည္။ ေက်းရြာမွ လယ္သမားမ်ားသည္ ဝက္ေမြးျမဴေရးတြင္ ပိုုမို 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံလာၾကျခင္းေၾကာင့္ သူတို႔၏ တိရစၧာန္မ်ားကို အစာေကၽြးရန္လည္း ပိုမိုခက္ခဲ 
လာပါသည္။ 

ထိုသို႔ ျပင္းထန္ေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ားႏွင့္ က်န္းမာေရးျပႆနာမ်ားေၾကာင့္ ထို 
အိမ္ေထာင္စုသည္ ယခင္ႏွစ္က (၁၀၀,၀၀၀) က်ပ္သာ ေငြေခ်းခဲ့ရေသာ္လည္း ယခုႏွစ္တြင္ 
(၂၀၀,၀၀၀)က်ပ္ အထိ ႏွစ္ဆခန္႔ ေခ်းခဲ့ရပါသည္။ ထိုမိသားစုသည္ ေဆြမ်ိဳးမ်ားထံမွ 
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္း (အတိုးမေပးရ) ေခ်းၿပီး တစ္ခ်ိဳ႕တစ္ဝက္ကို UNDP ေထာက္ပံ့သည့္ 
ေက်း႐ြာရန္ပံုေငြမွ(အတိုး ၂ရာခိုင္ႏႈန္း)ျဖင့္ ေခ်းယူပါသည္။ ၾကက္သြန္နီေဈးႏႈန္းက 
က်ဆင္းျခင္း ႏွင့္ ထိုအေျခအေန အေပၚ အဆိုးဆံုးမွာ မိုးေခါင္ျခင္းေၾကာင့္ မိသားစုအတြက္ 
ပို၍အခက္အခဲျဖစ္ေစေၾကာင္း အိမ္ေထာင္ဦးစီးက အဓိကထား ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 
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ထိခိုက္လြယ္မႈ

''ဒီေရက်သြားရင္ ဘာမွမက်န္ေတာ့ဘူး။""
(ကၽြန္ေတာ္တို႔လည္း ကုန္က်စရိတ္ကို ကာမိေအာင္ မရွာႏိုုင္ဘူး)
-  ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးမွ ငါးဖမ္းလုပ္သား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး၊

ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာက္မႈမ်ားႏွင့္ အျမဲတမ္းၾကံဳေတြ႕ရေသာ ျပႆနာမ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲ 
ဆန္းစစ္ျခင္းျဖင့္ ထိခိုက္လြယ္မႈကို ၾကံဳေတြ႕ရန္ အလားအလာရွိေသာ အုပ္စုမ်ားႏွင့္ပတ္သက္ 
၍ အတိုင္းအတာတစ္ခုအထိ ထိုးထြင္းသိျမင္ႏိုင္ပါသည္။ အသိသာဆံုးမွာ အေသးစားႏွင့္ 
တစ္ႏိုင္တစ္ပိုင္  ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ား၏ အေျခအေနမွာ အခ်ိန္ႏွင့္အမွ် ပိုမိုဆိုးရြားလာၿပီး 
လုပ္သားမ်ားစြာသည္ ငါးဖမ္းျခင္းအလုပ္ကို ရပ္တည္၍ရေသာ အသက္ေမြး ဝမ္းေက်ာင္း 
တစ္ခုအျဖစ္ပင္မယံုၾကည္ေတာ့သည့္ အေျခအေနအထိ ေရာက္ရွိလာပါသည္။ ေက်းရြာ 
အခ်ိဳ႕မွာ (ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးတြင္ - သံုးရြာ၊ ရခုိင္ျပည္နယ္တြင္ - ေလးရြာ၊ မေကြးတိုင္း 
ေဒသႀကီးတြင္- ႏွစ္ရြာ) ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းမွ ဝင္ေငြအေပၚမွီခိုၾကပါသည္။ ငါးဖမ္းျခင္းလုပ္ငန္းကို 
ဆက္လက္လုပ္ကိုင္သူမ်ားသည္ ၂၀၁၂ခုႏွစ္တြင္ QSEM စတင္သည့္အခ်ိန္ကထက္ အေျခ 
အေနပိုဆိုးလာပါသည္။ ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းသည္ ေရရွည္မတည္တံ့ေသာေၾကာင့္ အခ်ဳိ႕မွာ 
အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္း ေျပာင္းလဲခဲ့ၾကပါသည္။

ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းကို အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းတစ္ခုအျဖစ္ လုပ္ကိုင္မႈ ေလ်ာ့နည္း 
လာသည့္ အေၾကာင္းရင္းမ်ားမွာ ေဒသအလုိက္ ကြဲျပားပါသည္။ ရခုိင္ျပည္နယ္ႏွင့္ ဧရာဝတီ 
တုိင္းေဒသႀကီးတိုု႔တြင္ ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းက႑ရွိ စည္းမ်ဥ္း စည္းကမ္းမ်ားကို ေလွ်ာ့ခ်ရန္ 
ၾကိဳးပမ္းမႈမ်ားက အေသးစား ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားကို သက္ေရာက္မႈရွိခဲ့ပါသည္။ ရခုိင္ 
ျပည္နယ္ရွိ အေသးစား ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားကသူတို႔အေနျဖင့္ အလတ္စားႏွင့္ အႀကီးစားငါးဖမ္း 
လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ယွဥ္ၿပိဳင္ႏိုင္စြမ္းမရွိေတာ့ဘဲရလဒ္အေနျဖင့္ ဖမ္းမိသည့္ငါးပမာဏ တစ္ျဖည္း 
ျဖည္း ေလ်ာ့က်လာကာ အျမတ္မရွိေတာ့သည့္ အေျခအေနအထိ ေလ်ာ့က်လာေၾကာင္း 
ေစာဒကတက္ခဲ့ပါသည္။ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ (သာဓက-၇ တြင္ ရွင္းျပထားသည့္ 
အတိုင္း) အေရးႀကီးေသာ ငါးအမ်ိဳးအစား (ဥပမာ- hilsa)အတြက္  ဖမ္းယူရရွိသည့္ ငါးအရည္ 
အေသြးက်ဆင္းလာျခင္းႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး၏ ငါးလုပ္ငန္းဆိုင္ရာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား 
ေျပာင္းလဲျခင္းေၾကာင့္ ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းတြင္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ ေလ်ာ့ရဲလာျခင္းတို႔ေပါင္းစပ္၍ တစ္ႏိုင္ 
တစ္ပိုင္  ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ား (တစ္ႏုိင္တစ္ပိုင္) ေလ်ာ့နည္းသြားရေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

အခ်ိဳ႕အုပ္စုမ်ားသည္

စီပြားေရး 

အခြင့္အလမ္းသစ္မ်ားမွ 

အက်ိဳးခံစားႏုိင္မည့္ 

အေနအထား 

ေကာင္းစြာမရွိၾကပါ။ 

ယင္းအုပ္စုမ်ားတြင္ 

ေရလုပ္ငန္းကုိ ရည္တည္႐ုံမွ် 

လုပ္ကုိင္လွ်က္ရွိသည့္ 

မိသားစုမ်ား၊ လုပ္အားေရာ 

အရင္းအႏွီးပါမရွိသည့္ 

မိသားစုမ်ား ပါ၀င္သည္။
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သာဓက(၇) ငါးဖမ္းလုပ္ငန္း လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား ေျပာင္းလဲမႈမ်ားက 
  ျမစ္ဝကၽြန္းေပၚေဒသရွိ ငါးဖမ္းလုပ္သား အေပၚသက္ေရာက္မႈရွိျခင္း

ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးမွ ၿမိဳ႕နယ္ႏွစ္ၿမိဳ႕နယ္ရွိ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ငါးဖမ္းလုပ္ငန္း 
ဆိုင္ရာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား ကိုေလ်ာ့ရဲလာျခင္းေၾကာင့္ ၎တို႔၏ အသက္ေမြးဝမ္း 
ေက်ာင္းလုပ္ငန္းအေပၚ ဆိုးက်ိဳးသက္ေရာက္မႈရွိေၾကာင္း ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ တိုင္းေဒသ 
ႀကီးအစိုးရမွ ျပဌာန္းထားသည့္ ေရခ်ိဳငါးဖမ္းလုပ္ငန္းဥပေဒအရ သတ္မွတ္ထားသည့္ 
ငါးဖမ္းပိုက္အမ်ိဳးအစားကို အသံုးျပဳေနေသာ ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားသာ ငါးဖမ္းခြင့္ လိုင္စင္ 
ရယူရန္ လိုအပ္ၿပီး အေထြေထြကုန္က်စရိတ္ က်ပ္ (၃,၀၀၀)ႏွင့္ က်ပ္ (၅,၀၀၀) 
ၾကား ရွိပါသည္။ ယခင္က ၿမိဳ႕နယ္အရာရွိမ်ားက ေက်းရြာမ်ားသို႔ သြားေရာက္ 
စစ္ေဆးျခင္းျဖင့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းကို ႀကီးၾကပ္ခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ေႏွာင္းပိုင္းမွ 
စ၍ ေက်းရြာသို႔ လာေရာက္စစ္ေဆးမႈမ်ား သိသာစြာက်ဆင္းလာၿပီး အထက္ 
အရာရွိမွ အမိန္႔ေပးမွသာ ၿမိဳ႕နယ္အရာရွိမ်ားက လာေရာက္စစ္ေဆးၾကေၾကာင္း 
ရြာသူရြာသားမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ 

လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား ေလ်ာ့ရဲလာမႈေၾကာင့္ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာရွိ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားက 
၎တို႔ေက်းရြာသို႔ ျပင္ပငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ား ယခင္ကထက္ ဝင္ေရာက္ငါးဖမ္းသည့္ 
အႀကိမ္ေရမ်ားလာၿပီး လွ်ပ္စစ္ေရွာ့တိုက္ျခင္းႏွင့္ ဓါတု အဆိပ္မ်ားကဲ့သို႔ေသာ တရားမဝင္ 
နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ ငါးဖမ္းဆီးမႈမ်ားရွိလာေၾကာင္း ေျပာဆိုခဲ့ၾကပါသည္။ မိမိတို႔ေက်းရြာ 
မွ ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားႏွင့္ ထိပ္တိုက္ေတြ႕ေသာအခါ ငါးဖမ္းလိုင္စင္အတြက္ ေငြေပးၿပီး 
ျဖစ္ေၾကာင္း ျပင္ပငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားက ဆိုပါသည္။ ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းမႈမ်ားအရ၊ ေဒသခံ 
ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားက ထိုျပင္ပငါးဖမ္း လုပ္သားမ်ား ရွိေနျခင္းႏွင့္ တရားမဝင္ 
ငါးဖမ္းနည္းမ်ား အသံုးျပဳျခင္းတို႔ေၾကာင့္ ၎တို႔ငါးဖမ္းရရွိသည့္ ပမာဏ ေလ်ာ့နည္း 
လာျခင္းျဖစ္ေၾကာင္း ေျဖၾကားခဲ့ၾကပါ သည္။ 

အျခားတစ္ရြာတြင္လည္း ဓာတုပစၥည္းမ်ား အသံုးျပဳမႈေၾကာင့္ တစ္ႏိုင္တစ္ပိုင္  ငါးဖမ္း 
လုပ္သားမ်ားအခ်ိဳ႕သည္ ၎တို႔၏ လက္ရွိအသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းကို စြန္႔ခြာ၍ က်ပန္း 
လုပ္သားဘဝသို႔ ကူးေျပာင္းသြားေစေၾကာင္း အလားတူ ေျပာၾကားခ်က္မ်ားလည္း 
ရွိပါသည္။ ငါးဖမ္းရာတြင္အသံုးျပဳေသာ ဓါတုပစၥည္းမ်ားသည္ ျမစ္ေဘးတစ္ေလွ်ာက္ 
ေမြးျမဴေရးစားက်က္ေျမမ်ားကိုလည္း ထိခိုက္ေစပါသည္။ 

ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားသည္ ထိုကဲ့သို႔ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းအေျခအေန နိမ့္က်လာ 
ျခင္းကို နည္းလမ္းအမ်ိဳးမ်ိဳးျဖင့္ တုန္႔ျပန္ခဲ့ၾကပါသည္။ ဤအခန္း၏ အစပိုင္းရွိ ေက်းရြာ 
ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း ေဒသတိုင္းမွ ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားစြာ 
သည္ အျခားဝင္ေငြအရင္းအျမစ္မ်ားအျဖစ္ စိုက္ပ်ိဳးေရးက်ပန္းလုပ္သား သို႔မဟုတ္ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
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မဟုတ္ေသာ အျခားလုပ္ငန္းမ်ိဳးစံုသို႔ ပိုမိုေျပာင္းလဲလုပ္ကိုင္လာၾကပါသည္။ ရခုိင္ျပည္နယ္တြင္ 
တစ္ႏိုင္တစ္ပိုင္  ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းႏွင့္ စီပြားျဖစ္လုပ္ငန္းမ်ား ထပ္ေနေသာ ေနရာမ်ား၌ 
အေသးစားငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ား သည္ စီးပြားျဖစ္ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားအတြက္ကၽြမ္းက်င္မႈနိမ့္ၿပီး 
လုပ္အားခနည္းသည့္ လုပ္သားမ်ား ျဖစ္သြားပါသည္။ အခ်ိဳ႕မွာ ဤစိန္ေခၚမႈမ်ားကို ေက်ာ္လႊားရန္ 
ပိုမိုေကာင္းမြန္ေသာ ပစၥည္းသစ္မ်ားျဖင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံၾကပါသည္။ ဤခ်ဥ္းကပ္မႈသည္ 
ဆံုး႐ႈံးႏိုင္ေျခမ်ားၿပီး စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ေက်ာ္လႊားရာတြင္ ေအာင္ျမင္သြားေသာ ငါးဖမ္းလုပ္သား 
ဥပမာ မရွိသေလာက္နည္းပါသည္။ 

ေက်းရြာအနည္းငယ္တြင္ ရာသီဥတုေျပာင္းလဲမႈႏွင့္ ဆက္စပ္ေနေသာ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ 
ယိုယြင္းလာမႈေၾကာင့္ အခ်ိဳ႕ရြာသူရြာသားမ်ားအတြက္ အက်ပ္အတည္းမ်ား ျဖစ္ေပၚေစပါ 
သည္။ ဥပမာအားျဖင့္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ တစ္ႏိုင္တစ္ပိုင္  ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ား ငါးရရွိမႈ 
နည္းလာသည့္ အဓိကအေၾကာင္းရင္းမွာ ျမစ္ေၾကာင္းစနစ္မ်ား အေျခအေနဆိုးရြား 
လာျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ အျခားေက်းရြာတစ္ခုတြင္ ေျမဆီလႊာ 
တိုက္စားမႈေၾကာင့္ ေျမႏုကၽြန္းစိုက္ပ်ိဳးေျမရရွိမႈ တစ္ျဖည္းျဖည္း ေလ်ာ့နည္းလာပါသည္။ 
ထိုေျမမ်ားကို ရြာသူရြာသားမ်ားသို႔ အကြက္အလိုက္ ခြဲေဝေပးၿပီး ဝင္ေငြရသီးႏွံစိုက္ပ်ိဳး 
ျခင္းျဖင့္ အေရးပါေသာ ဝင္ေငြအရင္းအျမစ္တစ္ခုျဖစ္ေစပါသည္။ သို႔ေသာ္ ဧရာဝတီ 
ျမစ္ေၾကာင္း ေျပာင္းလဲမႈမ်ားေၾကာင့္ ၂၀၁၂ခုႏွစ္တြင္ ခန္႔မွန္းေျမဧက (၂၅၀) ရရွိရာမွ ယခု 
အခါ ဧက(၆၀)ေအာက္သို႔ ေလ်ာ့နည္းသြားပါသည္။ အလားတူပင္၊ ရခုိင္ျပည္နယ္၊ 
ကမ္း႐ိုးတန္းေက်းရြာအခ်ိဳ႕မွ လယ္သမားမ်ားသည္ ၂၀၁၂ခုႏွစ္မွစ၍ ၎တို႔၏ေျမမ်ားအတြင္း 
ဆားငန္ေရ ဝင္ေရာက္မႈေၾကာင့္ တစ္ျဖည္းျဖည္း ထိခိုက္လာေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

ေက်းရြာတစ္႐ြာခ်င္းတြင္ အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ ျပင္းထန္ေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား၏ 
သက္ေရာက္မႈဒဏ္ကို ပိုိမိုခံစားၾကရၿပီး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေက်းလက္ေဒသတြင္ ျဖစ္ေပၚေနေသာ 
အေျပာင္းအလဲမ်ားမွ အက်ိဳးေက်းဇူး ရရွိႏိုင္စြမ္း နည္းပါသည္။ LIFT၏ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ 
အိမ္ေထာင္စုအဆင့္ ကြင္းဆင္းေလ့လာမႈတြင္ ပိုခ်မ္းသာေသာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ 
လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္ႏွစ္တာကာလအတြင္း ဝင္ေငြပိုတိုးလာေၾကာင္း ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ပါသည္။26 ဆန္႔က်င္ 
ဘက္အားျဖင့္ အခ်ိဳ႕ေသာ အခ်က္မ်ားသည္ အိမ္ေထာင္စုမ်ား၏ လူေနမႈအဆင့္အတန္း 
ျမင့္မားလာရန္ အတားအဆီး ျဖစ္ေနပါသည္။ ပထမဦးဆံုးအခ်က္မွာ က်န္းမာေရး 
မေကာင္းသူမ်ား/မသန္စြမ္းသူမ်ား ရွိေနေသာ ၀င္ေငြနည္းအိမ္ေထာင္စုမ်ား သို႔မဟုတ္ 
သက္ႀကီးရြယ္အိုရွိေသာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ ထူးျခားေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ရင္ဆိုင္ေနရပါ 
သည္။ ေအာက္ေဖာ္ျပပါ သာဓက (၈)သည္ ဆင္းရဲသူမ်ားထဲမွ အဆင္းရဲဆံုးသူမ်ားအတြက္  
ျပင္းထန္ေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ား၏ အက်ိဳးဆက္မ်ားႏွင့္ အိမ္ေထာင္စုမ်ား၏ ဝင္ေငြရွာေဖြႏိုင္ 
သည့္ စြမ္းရည္တို႔အေပၚ က်န္းမာေရးျပႆနာမ်ား၏ သက္ေရာက္မႈမ်ားကို သာဓကထုတ္၍ 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။  

26. အိမ္ေထာင္စုအဆင့္ကြင္းဆင္းေလ့လာမႈ (စာ-၅၀)၊ အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ ၀င္ေငြပိုေကာင္းလာသည္ 
ႏွင့္အမွ် လြန္ခဲ့ေသာ ၁၂ လအတြင္း သူတို႔၏ ပွ်မ္းမွ်၀င္ေငြပိုေကာင္းလာသည္ဟု ပိုမိုေၾကျငာ 
လိုၾကပါသည္။ ဤျဖစ္ရပ္ကို တစ္လပွ်မ္းမွ်၀င္ေငြ ၁၀၀,၀၀၀ က်ပ္ေက်ာ္ရွိေသာ အိမ္ေထာင္စု 
မ်ားတြင္ ေတြ႕ရပါသည္။ အိမ္ေထာင္စုမ်ားအနက္ ၂၄%မွာ ဝင္ေငြ က်ပ္ (၅၀၀၀၀)ႏွင့္ က်ပ္(၁၀၀,၀၀၀)
ၾကား၊ ၁၈%မွာ ဝင္ေငြ က်ပ္(၅၀,၀၀၀)ေအာက္ ရရွိေနျခင္းႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ၾကည့္ႏိုင္ပါသည္။ (p<.001)
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သာဓက(၈) ဆင္းရဲသူမ်ားထဲမွ အဆင္းရဲဆံုး အိမ္ေထာင္စုမ်ား
  ရင္ဆုိင္ေနရသည့္ စိန္ေခၚမႈမ်ား

ခ်င္းျပည္နယ္မွ အိမ္ေထာင္စုတစ္ခုတြင္ အလုပ္လုပ္ႏိုင္ေသာ အ႐ြယ္ေရာက္သူႏွစ္ဦး၊ 
ကေလးငယ္ ေလးဦးႏွင့္ သက္ႀကီး ရြယ္အိုတစ္ဦး ရွိပါသည္။ အ႐ြယ္ေရာက္သူႏွစ္ဦးသည္ 
အျမင္အာ႐ံု အားနည္းေသာေၾကာင့္ အလုပ္လုပ္ကိုင္ႏိုင္စြမ္းကို မ်ားစြာထိခိုက္ပါသည္။ 
လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္က ရြာသူရြာသားမ်ားစြာ၏ အကူအညီျဖင့္ ေျပာင္းဖူး အနည္းငယ္ကို 
ရိတ္သိမ္းႏိုင္ခဲ့ၿပီးႏွစ္ပတ္စာ စားေသာက္ရန္သာ လံုေလာက္ခဲ့ပါသည္။ ထိုလူငယ္ႏွစ္ဦး 
သည္ အျခားလယ္သမားမ်ားအတြက္ လုပ္အားခေလွ်ာ့ယူ၍ အလုပ္လုပ္ကိုင္ေပးၾကၿပီး 
ထင္းသယ္ျခင္းအလုပ္ကိုလည္း လုပ္ကိုင္ၾကပါသည္။ သို႔ရာတြင္ သူတို႔၏ အျမင္အာ႐ံု 
ခၽြတ္ယြင္းျခင္းေၾကာင့္ အလုပ္လုပ္ႏိုင္သည့္ ပမာဏနည္းၿပီး တစ္လစာခန္႔သာ 
အလုပ္လုပ္ႏိုင္ၾကပါသည္။ 

''ကၽြန္ေတာ္တို႔ တစ္ရက္ကို တစ္ေထာင့္ငါးရာကေန ႏွစ္ေထာင္ပဲရတယ္၊
တစ္ခ်ိဳ႕ေန႔ေတြမွာ တစ္ေထာင္တည္းနဲ႔ လက္ခံလိုက္ရတယ္၊ တျခားသူေတြ
ႏွစ္ေထာင္ကေနသံုးေထာင္ အထိရၾကတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က အျမင္အာရံု
အားနည္းေတာ့ သူမ်ားေတြလိုလည္းမလုပ္ႏိုင္ဘူး။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ မသန္စြမ္းက်ပန္းလုပ္သားတစ္ဦး။

ထိုမိသားစုသည္ ေက်းရြာတြင္ အထိခုိက္လြယ္ဆံုး မိသားစုျဖစ္ပါသည္။ သူတို႔သည္ 
အစိုးရ အေထာက္အပ့ံမရသည့္ အျပင္အလွဴရွင္စီမံကိန္းမ်ားသုိ႔ လက္လွမ္းမွီရန္ အခက္ 
အခဲရွိေနပါသည္။ ထိုအကူအညီမ်ားအစား ရြာသူရြာသားမ်ား၏ ေစတနာကိုသာ ရပ္တည္ 
မွီခိုေနရပါသည္။ အစားအေသာက္မ်ားမွာ ေႏြရာသီတြင္ မၾကာခဏ ျပတ္လပ္ေလ့ 
ရိွၿပီးေဆြမ်ိဳးမ်ား၏ အေထာက္အပံ့ကိုသာ အားကိုးေနၾကပါသည္။ သူတို႔၏ ဆင္းရဲေသာ 
အေျခအေနေၾကာင့္ တရားဝင္ေခ်းေငြမ်ား ရရွိရန္လည္း အခက္ေတြ႕ေနပါသည္။ သို႔ေသာ္ 
ပိုမိုက်ပ္တည္းေသာလမ်ားတြင္ ေက်းရြာ ကုန္စံုဆိုင္မွ သူတို႔အား အေကြးဝယ္ယူခြင့္ 
ေပးပါသည္။ 

ေနာက္ထပ္ဥပမာတစ္ခုမွာ မ်ားစြာအဆင္ေျပသည့္ ရွမ္းျပည္နယ္မွ အျခားမိသားစု 
တစ္ခုျဖစ္ၿပီး အမႈအခင္းရင္ဆုိင္ရျခင္းေၾကာင့္ ဆင္းရဲတြင္း နက္ခဲ့ပါသည္။ ထိုမိသားစု 
တြင္ ကေလးငယ္ ေလးဦးရွိၿပီး မိသားစု၏ အဓိကဝင္ေငြကုိ ေတာမွ အစားအေသာက္ 
ရွာေဖြျခင္း၊ သစ္မ်ား စုေဆာင္းျခင္းႏွင့္ က်ပန္းလုပ္သားလုပ္ျခင္းျဖင့္ ရရွိပါသည္။ 
လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္က အႀကီးဆံုးသမီးသည္ ေက်းရြာအတြင္းရွိ အျခားအိမ္မွ လက္ဝတ္ 
ရတနာႏွင့္ ေငြမ်ားခုိးရာတြင္ ဖမ္းမိသြားပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ ရပ္မိရပ္ဖ 
မ်ားႏွင့္ တိုင္ပင္ၿပီးေနာက္ ထိုအမႈကို ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသို႔ တင္ျပခဲ့ရာ 
ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက ရဲေခၚခဲ့ပါသည္။ ထို (၁၅)ႏွစ္အရြယ္ မိန္းကေလးသည္ 
အဖမ္းခံရၿပီး မႏၲေလးၿမိဳ႕ရွိ လူငယ္စာရိတၱျပဳျပင္ေရး ေက်ာင္းတြင္ ႏွစ္ႏွစ္ေနထိုင္ရန္ 
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ျပစ္ဒဏ္ခ်မွတ္ခံခဲ့ရပါသည္။
 

အမႈစတင္ျဖစ္ပြားၿပီး မိန္းကေလးအဖမ္းခံရသည့္အခ်ိန္မွစ၍ တရား႐ံုးသို႔ အမႈခ်ိန္း 
သြားေရာက္ျခင္း၊ ထိုကာလ တစ္ေလွ်ာက္ ေထာက္ပံ့ေပးေနရျခင္းတို႔ေၾကာင့္ ထိုမိသားစု 
သည္ ထိုအခ်ိန္မွစ၍ ေငြရွာရပါသည္။ အမႈေၾကာင့္ စိတ္ဖိစီးမႈမ်ားသည့္အျပင္ ေငြေၾကး 
ကုန္က်မႈေၾကာင့္ ကေလးႏွစ္ဦးအား ေက်ာင္းမွ ထုတ္ခဲ့ရပါသည္။ (၁၂)ႏွစ္သာ ရွိေသးေသာ 
ေယာက်္ားေလးသည္ မိသားစုကိုကူညီ၍ ေငြေၾကးရွာေဖြရန္အတြက္ၿမိဳ႕သို႔ သြားေရာက္ 
အလုပ္လုပ္ကိုင္ လိုပါသည္။ သို႔ေသာ္ ယခုအခ်ိန္တြင္ ဖခင္ျဖစ္သူအား သစ္ေတာထြက္ 
ပစၥည္းမ်ား စုေဆာင္းရာတြင္ ကူညီေပးေနပါသည္။ ထိုမိန္းကေလးအဖမ္း ခံရသည့္အခ်ိန္မွ 
စ၍ ဖခင္သည္ အရက္မၾကာခဏ ေသာက္သံုးတတ္လာၿပီး ေက်းရြာရွိ အျခားသူမ်ားကို 
အေႏွာက္အယွက္ ျဖစ္ေစပါသည္။ 

''ကၽြန္ေတာ္တို႔က အေကာင္းစားေတြ လံုးဝမစားပါဘူး၊ ဆားရယ္၊ ေျပာင္းဖူးရယ္၊ ပဲျပဳတ္ 
ရယ္က ကၽြန္ေတာ္တို႔အတြက္ပံုမွန္ အစားအစာပဲ၊ စားစရာမရွိေတာ့ရင္ ေဆြမ်ိဳးေတြဆီ 
ေတာင္းရတယ္၊ ဒါေပမယ့္ သူတို႔ဆီက ေန႔တိုင္းေတာ့ဘယ္ေတာင္းရဲပါ့မလဲ၊ ဒါေၾကာင့္ 
တခ်ိဳ႕ေန႔ေတြဆိုရင္ ေရေသာက္ၿပီး ဗိုက္ေမွာက္ေနလိုက္ရတယ္။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ အမ်ိဳးသား က်ပန္းလုပ္သား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

အခ်ဳပ္အားျဖင့္ဆိုရေသာ္ ေက်းလက္ေဒသ စီးပြားေရးဖြံ႕ၿဖိဳးမႈကို အခြင့္ေကာင္းယူႏိုင္ရန္ 
အတြက္ ေငြေၾကးအရင္းအႏွီး၊ လူအင္အား သို႔မဟုတ္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း/နည္းပညာ 
ဆုိင္ရာ ကၽြမ္းက်င္မႈမ်ား ရရွိႏိုင္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း 
ေက်းလက္ေဒသစီးပြားေရးကို  စိုက္ပ်ိဳးေရးတြင္သမား႐ိုးက်အတိုင္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ၊ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
မဟုတ္ေသာ ေဒသႏၲရ လုပ္ငန္းအမ်ိဳးမ်ိဳး လုပ္ကိုုင္ႏိုင္မႈႏွင့္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈတို႔က 
ေပါင္းစပ္ျဖည့္ဆည္းေပးေနပါသည္။ 

အခ်ိဳ႕ေက်းရြာမ်ားသည္ မိမိတို႔ေက်း႐ြာ၏ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာအလိုက္အထူးအခက္ 
အခဲမ်ားႏွင့္ ရင္ဆိုင္ေနရပါ သည္။ ေက်းရြာတစ္႐ြာခ်င္းစီတြင္အခြင့္အလမ္းမ်ားကို အမ်ားဆံုး 
ရယူရာ၌ အႀကီးဆံုးစိန္ေခၚမႈမ်ားႏွင့္ ရင္ဆုိင္ေနရ ေသာ အိမ္္ေထာင္စုမ်ားတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
မဟုတ္ေသာ လုုပ္ငန္းမ်ားလုပ္ကိုင္ရန္ အရင္းအႏွီးမရရွိႏိုင္သူမ်ား၊ ပိုမိုေကာင္းမြန္ေသာ 
တရား၀င္ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈနည္းလမ္းမ်ားကို လက္လွမ္းမမီသူမ်ား၊ လုပ္သားလုိအပ္ခ်က္ 
ရွိျခင္းမွ အက်ိဳးေက်းဇူး မခံစားရသည့္ မိသားစု၀င္နည္းသူမ်ား၊ မိသားစု၀င္နည္းျခင္း၏ 
အက်ိဳးဆက္အျဖစ္ စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ ေငြေၾကးပိုမိုကုန္က်ရေသာ မိသားစုမ်ား 
ပါ၀င္ပါသည္။ 
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လႊမ္းမိုးသည့္ အခ်က္မ်ားေျပာင္းလဲမႈ
ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီမႈႏွင့္ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲေရးဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ားသည္ အသက္ေမြးဝမ္း 
ေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားကို လႊမ္းမိုးေနေသာ ျပင္ပအခ်က္္မ်ားအနက္ အထင္ရွားဆံုးေသာ 
ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ျဖစ္ၾကပါသည္။ ယခင္ QSEM ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံေက်း 
လက္ေနျပည္သူမ်ား၏ အသက္ေမြးမႈအေပၚ သက္ေရာက္မႈရွိေသာ ျပင္ပအခ်က္မ်ားကို 
တင္ျပခဲ့ပါသည္။ သုေတသန တစ္ႀကိမ္ၿပီးတစ္ႀကိမ္ ဆက္လက္ေဆာင္ရြက္လာသည္ႏွင့္အမွ် 
ဦးတည္ ေလ့လာသည့္ နယ္ပယ္မွာလည္း က်ဥ္းေျမာင္းလာပါသည္။ ေလ့လာမႈအႀကိမ္တိုင္း 
တြင္ ေဈးကြက္မ်ား၊ ပြဲစားမ်ား၊ စက္ပစၥည္းမ်ားႏွင့္ သြင္းအားစုေစ်းႏႈန္း၊ ထုတ္ကုန္ 
ေဈးႏႈန္းမ်ားအား ဆန္းစစ္ေလ့လာရာတြင္ သိသာထင္ရွားၿပီး တစ္ေျပးညီ ေျပာင္းလဲေနေသာ 
အလားအလာလမ္းေၾကာင္းမ်ားကို ႀကီးႀကီးမားမား မေတြ႕ရွိခဲ့ရပါ။27 သို႔ေသာ္ သုေတသန 
အႀကိမ္တိုင္း၌ အေရးႀကီးေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားေၾကာင့္ သိသာစြာ ထိခိုက္လြယ္ေသာ ကိစၥရပ္ 
ႏွစ္ခုကို တစ္ေျပးညီ ေဖာ္ထုတ္ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ဤအပိုင္းတြင္ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီမႈႏွင့္ 
ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈဟူေသာ ထိုကိစၥရပ္ႏွစ္ခုကို ေလ့လာဆန္းစစ္တင္ျပထားပါသည္။ 

ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီမႈ

''လူေတြသာ အိပ္ရင္အိိပ္ေနမယ္၊ ေခ်းထားတဲ့ေငြတိုးက အိပ္မေနဘူး။""
- မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွ အမ်ိဳးသမီး က်ပန္းလုပ္သားတစ္ဦး။

''အရင္တုန္းကေတာ့ ေခ်းေငြလိုခ်င္ရင္ အတိုး ၈ရာခိုင္ႏႈန္း ကေန ၁၀ရာခိုင္ႏႈန္း အထိေပး 
ရတယ္၊ အခုကေတာ့ UNDP ေခ်းေငြေတြ ရွိေနၿပီ၊ အတိုးႏႈန္းက ၂ရာခိုင္ႏႈန္း ပဲရွိတယ္၊ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔အတြက္ အမ်ားႀကီးပိုေကာင္းတာေပါ့။""
- ရွမ္းျပည္နယ္မွ အလယ္အလတ္ ေတာင္သူလယ္သမား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

သုေတသနစတင္ခဲ့သည့္ ၂၀၁၂ခုႏွစ္မွစ၍ ေခ်းေငြရင္းျမစ္မ်ား တိုးလာျခင္းႏွင့္ အတိုးႏႈန္း 
နည္းလာျခင္းေၾကာင့္ ေက်းလက္ေဒသျပည္သူမ်ားအတြက္ ေကာင္းမြန္ေသာ ရလဒ္မ်ား 
ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ ပထမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ ေခ်းေငြရရွိႏိုင္မည့္ ေနရာမရွိျခင္း 
ေၾကာင့္ ''ရြာသူရြာသားအမ်ားအျပားသည္ အလြတ္သေဘာ ေငြေခ်းသူမ်ားထံမွ အတိုးႀကီး 
ေပး၍ ေခ်းေငြရယူေနရေၾကာင္း"" ေတြ႕ရွိခဲ့ပါသည္။28

ပထမဦးစြာ NGO မ်ားႏွင့္ ေနာက္ပိုင္းတြင္ အစိုးရတို႔က အျခားေခ်းေငြ ရင္းျမစ္မ်ား တျဖည္း 
ျဖည္း တိုးျမႇင့္ေပးလာျခင္းေၾကာင့္ ပုဂၢလိကေငြေခ်းသူမ်ားအေပၚ မွီခိုရမႈမွာ အခ်ိန္ႏွင့္အမွ် 
ေမွးမွိန္လာပါသည္။ အရင္းမေပ်ာက္လည္ပတ္ ရန္ပံုေငြႏွင့္ အေသးစားေခ်းေငြစီမံကိန္းမ်ား၊ 
အလွဴရွင္မ်ားႏွင့္ NGO မ်ားသည္ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီမႈ တိုးတက္လာေရးအတြက္ 
ေရွးဦးစြာ ေထာက္ပံ့ေပးခဲ့သူမ်ား ျဖစ္ပါသည္။ သုေတသန ေဒသအားလံုးရွိ (သာဓက-၄ 
တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္) ေျမယာမဲ့မ်ား သို႔မဟုတ္ က်ပန္းလုပ္သား ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ 

27. အရည္ေသြးဆုိင္ရာသုေတသနကို အထူးသျဖင့္ ေက်းရြာအဆင့္ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ဤအေၾကာင္း 
အရာမ်ားအား ေစာင့္ၾကည့္ စစ္ေဆးရန္ သင့္ေတာ္ျခင္းမရွိပါ။ ထိုကိစၥရပ္မ်ားမွာ ေစ်းႏႈန္းႏွင့္ 
ေရာင္းလိုအားတို႔၏ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို မွတ္တမ္းတင္ ေလ့လာျခင္းအေပၚ မွီခိုရၿပီး မ်ားေသာအားျဖင့္ 
ေက်း႐ြာအဆင့္ထက္ပိုမို လႊမ္းျခံဳသုေတသနျပဳရန္လိုအပ္ပါသည္။ 

28. QSEM 1 မွ စာမ်က္ႏွာ-၁၄။
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ေခ်းေငြအရင္းအျမစ္မွ ရရွိသည့္ အရင္းအႏွီးကို အသံုးျပဳ၍ အေသးစားထုတ္္လုပ္မႈလုပ္ငန္းမ်ား 
သို႔မဟုတ္ ေမြးျမဴေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံၾကေသာ သာဓကမ်ားစြာကို ေတြ႕ရွိရပါ 
သည္။ လတ္တေလာတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံအစိုးရသည္ ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ႏွင့္ 
အစိုးရစီမံခန္႔ခြဲေသာ သမဝါယမရန္ပံုေငြမ်ားမွတစ္ဆင့္ ၎၏ေခ်းေငြ ေထာက္ပံ့ေပးမႈ 
အခန္းက႑ကို ျမႇင့္တင္ခဲ့ပါသည္။ 

ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္၏ ေခ်းေငြေထာက္ပံ့မႈႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား 
သည္  အသိသာဆံုး ျဖစ္ႏုိင္ပါသည္။ ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္မွ ေခ်းေငြမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ အေျပာင္းအလဲမ်ားစြာ ျဖစ္ေပၚခဲ့ပါသည္။ ပထမအခ်က္မွာ ေအာက္ပါ ပံု(၁၀)
တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း၊ သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ MADB၏ ေခ်းေငြကို ရရွိသည့္ 
ေက်းရြာအေရအတြက္သည္ တိုးတက္လာပါသည္။29  QSEM 1 ႏွင့္ QSEM 2 တြင္ 
ေက်းရြာမ်ားအနက္ (၄၀)ရာခိုင္ႏႈန္းမွ လယ္သမားမ်ားသာ MADB ေခ်းေငြကို ရရွိခဲ့ပါသည္။ 
QSEM 5 တြင္ ေက်းရြာမ်ားအနက္ (၇၀)ရာခိုင္ႏႈန္းမွ လယ္သမားမ်ားမွာ ေခ်းေငြ လက္လွမ္း 
မီွလာပါသည္။ အဓိက အေၾကာင္းရင္းမွာ လယ္သမားမ်ားက ေခ်းေငြတိုးတက္ေတာင္းဆိုလာ 
ျခင္းကို ဦးတည္ေျဖရွင္းေပးေသာ မူဝါဒ အေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ သုေတသန 
တစ္ေလွ်ာက္လံုးတြင္ MADBသည္ လယ္သမားမ်ားအား စိုက္ပ်ိဳးသည့္ သီးႏွံအမ်ိဳးအစား 
အေပၚမူတည္၍ ေခ်းေငြပမာဏ အမ်ိဳးမ်ိဳးကို ေထာက္ပံ့ေပးၿပီး စပါးတစ္ဧကအတြက္ 
ေခ်းေငြ (၂၀,၀၀၀)က်ပ္ ေခ်းေပးရာမွ ယခု (၁၀၀,၀၀၀) က်ပ္အထိ ေခ်းေငြ ေထာက္ပံ့ 
ေပးပါသည္။ ခ်င္းျပည္နယ္တြင္ MADB ေခ်းေငြေထာက္ပံ့ေပးႏိုင္သည့္ေဒသႏွင့္ MADB 
မွ  လႊမ္းျခံဳျဖန္႕က်က္ႏိုင္မႈႏွင့္ MADB ၏ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ေတာင္းဆိုသူ နည္းေနၿပီး 
ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ အနည္းငယ္ပိုပါသည္။ ခ်င္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားမ်ား MADB 
ေခ်းေငြလုပ္ငန္းတြင္ ပါဝင္လိုမႈ နည္းပါးျခင္း၏ အဓိကအေၾကာင္းရင္းမွာ ၎တို႔စိုက္ပ်ိဳးသည့္ 
အဓိကသီးႏွံျဖစ္ေသာ ေျပာင္းဖူးအတြက္ ေခ်းေငြပမာဏ နည္းပါးျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ 
ေျပာင္းဖူးတစ္ဧကအတြက္ MADB မွ ေခ်းေငြ (၂၀,၀၀၀)က်ပ္သာ ေထာက္ပံ့ေပးျခင္းေၾကာင့္ 
ေခ်းေငြရယူရန္ သြားေရာက္သည့္ ကုန္က်စရိတ္ ကာမိ႐ံုသာရွိပါသည္။

29. QSEM 1 မွ QSEM 3 အထိ သုေတသနအႀကိမ္မ်ားတြင္ ေက်းရြာ (၃၆)ရြာသာ ေခ်းေငြလက္လွမ္း 
မီေသာ္လည္း QSEM 4 ႏွင့္ QSEM 5 အႀကိမ္မ်ားတြင္ ေက်းရြာ (၅၄)ရြာလံုး ေခ်းေငြ လက္လွမ္းမီခဲ့ 
ပါသည္။
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ပံု (၁၀) - ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္မွ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီသည့္ ေက်းရြာ အေရအတြက္ႏွင့္ အခ်ိဳး

 QSEM 1 QSEM 2 QESM 3 QSEM 4 QSEM 5
 (n=36) (n=36) (n=36) (n=54) (n=54)
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''လူေတြကပိုက္ဆံေခ်းတဲ့သူေတြ ေခ်းေပးႏိုင္သေလာက္ အေႂကြးယူၾကတာပဲ။"" 
- ဧရာဝတီတိုင္း ေဒသႀကီးမွ လယ္သမားငယ္ ေတာင္သူလယ္သမား (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

MADB ေခ်းေငြအေပၚ ေတာင္းဆိုမႈ တိုးတက္လာသည္ႏွင့္အမွ် ေခ်းေငြရရွိႏိုင္သည့္ လုပ္ထံုး 
လုပ္နည္းမ်ားလည္း ေျပာင္းလဲလာပါသည္။ MADB ေခ်းေငြရရွိရန္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္း 
တြင္ ေခ်းေငြလက္ခံမည့္သူတစ္ဦးလွ်င္ လယ္ေျမ (၁၀)ဧကအထိသာ အမ်ားဆံုးေခ်းေငြေပး 
ျခင္းေၾကာင့္ ထိုကန္႔သတ္မႈကို ေက်ာ္လႊားႏိုင္ရန္အတြက္ လယ္သမားႀကီးမ်ားသည္ 
လယ္ေျမ(၁၀)ဧကစီခြဲကာအမ်ိဳးသမီးမ်ား အပါအဝင္ နာမည္အမ်ိဳးမ်ိဳးျဖင့္ မွတ္ပံုတင္၍ 
ေခ်းေငြေလွ်ာက္ထားသည့္ ပံုစံမ်ား ေျပာင္းလဲလာပံုကို ယခင္ QSEM ေလ့လာမႈအႀကိမ္ 
မ်ားတြင္ တင္ျပထားပါသည္။ မၾကာေသးမီက မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ ေျမပိုင္ရွင္မ်ားသည္ 
က်ပန္းလုပ္သားမ်ား၏ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီွမႈကို အကူအညီေပးျခင္းျဖင့္ လုပ္သားအာမခံ 
ခ်က္ရရွိရန္အတြက္ က်ပန္းလုပ္သားမ်ားႏွင့္ ေျမငွားရမ္းမႈ သေဘာတူညီခ်က္မ်ားျပဳလုပ္လာ 
သည့္ သာဓကမ်ား ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ တတိယအႀကိမ္ QSEM  အစီရင္ခံစာတြင္ ေဖာ္ျပ 
ထားသည့္အတုိင္း ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးတြင္ ေငြေခ်းသူမ်ားက ေခ်းေငြျပန္မဆပ္ႏိုင္ 
သည့္ အေရအတြက္ မ်ားလာျခင္းႏွင့္ အုပ္စုလိုက္၀ိုင္းႀကီးခ်ဳပ္ ေခ်းေငြေပးသည့္ စနစ္၏ 
ထိေရာက္မႈနည္းျခင္းကို တုန္႔ျပန္သည့္ အေနျဖင့္ MADB ဘဏ္သည္ ေအာက္ပါ သာဓက (၉) 
တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတို္င္း ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းႏွင့္ ေခ်းေငြေပးျခင္းကို ခ်ိတ္ဆက္သည့္ 
လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားကို ေျပာင္းလဲခဲ့ပါသည္။ 
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သာဓက (၉) ဧရာဝတီတုုိင္းေဒသႀကီးတြင္ MADB ၏ ေခ်းေငြနည္းစနစ္မ်ား 
  ေျပာင္းလဲလာျခင္း

MADB သည္၂၀၁၄ခုႏွစ္အတြင္း ေငြေခ်းသည့္စနစ္ကို ေျပာင္းလဲခဲ့ရာအုပ္စုလိုက္ 
၀ိုင္းႀကီးခ်ဳပ္ျဖင့္ ေငြေခ်းသည့္စနစ္မွ သတ္မွတ္ခ်က္ႏွင့္ ကိုက္ညီေသာ လယ္သမား 
တစ္ဦးခ်င္းကို ေခ်းေငြေပးသည့္စနစ္သို႔ ေျပာင္းလဲခဲ့ပါသည္။ QSEM သုေတသန 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ျမစ္ဝကၽြန္းေပၚေဒသ (၃) ၿမိဳ႕နယ္စလံုးမွ MADB ဘဏ္စီမံအုပ္ခ်ဳပ္သူ 
မ်ားက ထိုအေျပာင္း အလဲမွာ ၂၀၁၃ခုႏွစ္အတြင္း ေခ်းေငြမ်ား ျပန္လည္မေပးဆပ္သည့္ 
ျပႆနာမ်ားအား တုန္႔ျပန္သည့္ အေနျဖင့္ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ျခင္းျဖစ္ေၾကာင္း ေျပာဆိုခဲ့ၾက 
ပါသည္။ 

အစဥ္အလာအားျဖင့္ MADBဘဏ္သည္ လယ္သမားမ်ားကို အုပ္စုလိုက္ ေခ်းေငြ 
ထုတ္ေခ်းေပးပါသည္။ လယ္သမား(၁၀)ဦးပါေသာ အစုအဖြဲ႕မ်ား (အဖြဲ႕ႀကီး) သို႔မဟုတ္ 
လယ္သမား(၅)ဦးပါေသာ အစုအဖြဲ႕မ်ား (အဖြဲ႕ေသး) မ်ားသည္ ေခ်းေငြရရွိၿပီး ေခ်းေငြ 
ျပန္လည္ေပးဆပ္ရန္ အုပ္စုတစ္စုလံုးတြင္ တာဝန္ရွိပါသည္။ အုပ္စုတစ္စုအတြင္းမွ 
လယ္သမားတစ္ဦးက ေခ်းေငြေပးဆပ္ႏိုင္ျခင္း မရွိေသးပါက အျခားအုပ္စုဝင္မ်ားသည္ 
ေနာက္ထပ္ေခ်းေငြတစ္ခုကို မရရွိႏိုင္ပါ။ 

၂၀၁၂ ခုႏွစ္အထိ လယ္သမားအမ်ားစုသည္ ေခ်းေငြမ်ားကို အခ်န္မီ ျပန္လည္ 
ေပးဆပ္ႏိုင္ၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္တြင္ မိုးစပါးစိုက္ပ်ိဳးသည့္ လယ္သမား 
မ်ားစြာသည္ အေကြးေပးဆပ္ရန္ ပ်က္ကြက္ခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ေခ်းေငြ ပံုမွန္ေပးဆပ္ၿပီး 
အဆင္ေျပေနေသာ အျခားလယ္သမားအမ်ားအျပားသည္လည္း ေခ်းေငြရရွိမည့္ 
အခြင့္အေရး ဆံုးရႈံးခဲ့ရပါသည္။ တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းကိုအေကာင္
အထည္ေဖာ္ခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ လယ္သမားမ်ား အတြက္ ေခ်းေငြပိုမိုရရွိေစမည့္ ခိုင္မာေသာ 
ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ား ေဖာ္ျပလာႏိုင္ပါသည္။ 

ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရသည္ MADB ဘဏ္၏ ေခ်းေငြျဖန္႔ျဖဴးသည့္စနစ္ႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္တြင္ ေျပာင္းလဲေဆာင္ရြက္ရန္ ညႊန္ၾကားခဲ့ပါသည္။ 
လယ္သမားတစ္ဦးသည္ ယခင္အုပ္စုလိုက္ ၀ိုင္းႀကီးခ်ဳပ္ေခ်းေငြမ်ားကို ျပန္လည္ 
ေပးဆပ္ႏိုင္ၿပီး ေျမယာမွတ္ပံုတင္ရွိထားပါက ထိုလယ္သမားမ်ားသည္ တစ္ဦးခ်င္းေခ်းေငြ 
သစ္မ်ားကို ရရွိႏိုင္ၾကပါမည္။  ထိုအေျပာင္းအလဲကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ 
ေနရျခင္းေၾကာင့္ ေခ်းေငြျဖန္႔ျဖဴးသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္သည္ ယခုႏွစ္တြင္ အနည္းငယ္ 
ေနာက္က်ေသာ္လည္း ယခုစနစ္သစ္သည္ လယ္သမားတစ္ဦးခ်င္းကို ဦးတည္ထားေသာ 
ေၾကာင့္ လာမည့္ စိုက္ပ်ိဳးရာသီတြင္ လယ္သမားမ်ားအတြက္ မ်ားစြာအက်ိဳးရွိႏိုင္ပါသည္။ 
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အလွမ္းေဝးေသာ ေက်းရြာမ်ားသည္ အရင္းအျမစ္ရရွိႏိုင္မႈ နည္းပါးသည္ဟု ယူဆရန္ 
အေထာက္အထား အခ်ိဳ႕ရွိပါသည္။ သုေတသနနည္းလမ္းတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ အတိုင္း 
QSEM သုေတသနေက်းရြာမ်ားကို ၿမိဳ႕ျပ ၏အခ်က္အခ်ာက်ေသာ ေနရာမ်ားႏွင့္ နီးကပ္မႈ 
အေပၚ အေျခခံ၍ ရည္ရြယ္ခ်က္ရွိစြာ ေရြးခ်ယ္ခဲ့ပါသည္။30  QSEM 5 မွ သုေတသီမ်ားသည္ 
ေက်းရြာတစ္ခုခ်င္းစီတြင္ ရရွိႏိုင္သည့့္ ေခ်းေငြအမ်ိဳးအစားမ်ားကို တြက္ခ်က္ခဲ့ပါသည္။31  
ေအာက္ပါ ဇယား(၈)တြင္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ေက်းရြာမ်ားမွအပ က်န္ျပည္နယ္/တုိင္း 
ေဒသႀကီး အားလံုးတြင္ ၿမိဳ႕ျပဧရိယာႏွင့္ ပိုနီးေသာ ေက်းရြာမ်ား (သြားလာရန္လြယ္ကူေသာ 
ေက်းရြာမ်ား) သည္ ေခ်းေငြအရင္းအျမစ္မ်ားကို အတုိင္းအတာတစ္ခုအထိ ပိုု၍ လက္လွမ္း 
မီေၾကာင္း (ေခ်းေငြအရင္းအျမစ္အားလံုး၏ ၃၇ ရာခိုင္ႏႈန္း အထိ လက္လွမ္းမီေၾကာင္း) 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဆန္႔က်င္ဘက္အားျဖင့္ အလွမ္းပိုေဝးေသာ ေက်းရြာမ်ားသည္ ေခ်းေငြ 
အရင္းအျမစ္အမ်ိဳးမ်ိဳးကို လက္လွမ္းမီမႈ အားနည္းပါသည္။ (ေခ်းေငြအရင္းအျမစ္ 
အားလံုး၏ ၃၀ရာခိုင္ႏႈန္း အထိသာ လက္လွမ္းမီပါသည္။) ၿမိဳ႕ျပေဒသႏွင့္ နီးစပ္မႈအေပၚ 
အေျခခံသည့္ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကို သရုပ္ခြဲဆန္းစစ္ခ်က္အရ ေခ်းေငြ အရင္းအျမစ္မ်ားသည္ 
ေက်းရြာအမ်ိဳးအစားအားလံုးတြင္ တစ္ေျပးညီပံုစံတစ္ခုကို ေဖာ္ျပသည့္ အဓိက က႑တစ္ခု 
ျဖစ္ေနသည္ကို စိတ္ဝင္စားဖြယ္ေတြ႕ရွိရပါသည္။

ဇယား(၈) - ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားႏွင့္ နီးကပ္မႈအလုိက္ ေခ်းေငြအရင္းအျမစ္မ်ား

နီးကပ္္ေသာ 
ေက်းရြာမ်ား

အလယ္အလတ္ 
ေက်းရြာမ်ား

အလွမ္းေ၀းေသာ 
ေက်းရြာမ်ား

အရင္းအျမစ္ 
စုစုေပါင္း

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအလုိက္ အမ်ိဳးအစားတစ္ခုစီအတြက္ 
ေက်းရြာသံုးရြာစီ

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
တစ္ခုစီအတြက္ 
ေက်းရြာ(၉)ရြာစီ

ဧရာဝတီ ၁၉ ၁၉ ၂၀ ၅၈

ခ်င္း ၁၇ ၁၅ ၁၂ ၄၄

မေကြး ၁၆ ၁၉ ၁၃ ၄၈

မႏၱေလး ၁၂ ၉ ၁၀ ၃၁

ရခုိင္ ၁၅ ၁၃ ၁၁ ၃၉

ရွမ္း ၁၂ ၈ ၉ ၂၉

စုစုေပါင္း ၉၁ (၃၇ရာခိုင္ႏႈန္း) ၈၃ (၃၃ရာခိုင္ႏႈန္း) ၇၅ (၃၀ရာခိုင္ႏႈန္း)

30. ၿမိဳ႕ျပအခ်က္အခ်ာက်ေသာေနရာႏွင့္နီးသည့္ ေက်းရြာမ်ားကို ''A ေက်းရြာ"" အျဖစ္ သတ္မွတ္ထားပါ 
သည္။ ''Bေက်းရြာမ်ား""သည္ ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ အေတာ္အသင့္ ေဝးကြာျပီး ''C ေက်းရြာမ်ား""သည္ ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ 
ပို၍ေဝးကြာေသာ သို႔မဟုတ္ သြားလာရန္ ခက္ခဲေသာ ေက်းရြာမ်ားျဖစ္ပါသည္။ 

31. ကိန္းဂဏန္းမ်ားကုိ အတည္ျပဳရာတြင္ အနည္းငယ္ဂရုစိုက္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ ေခ်းေငြအရင္း 
အျမစ္သည္ ေက်းရြာအဆင့္တြင္ ကြဲျပားႏိုင္ေသာ္လည္း သုေတသီမ်ားက ထိုသတင္းအခ်က္ 
အလက္မ်ားအား ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားကိုသာ ေမးျမန္းခဲ့ပါသည္။ ေျဖၾကားခ်က္မ်ားတြင္ 
ေခ်းေငြအရင္းအျမစ္အားလံုး မပါဝင္ႏိုင္သကဲ့သို႔ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားက ထုိအရင္းအျမစ္မ်ားကို 
မွတ္တမ္းတင္သည့္ နည္းစနစ္မွာလည္း ကြဲျပားႏိုင္ပါသည္။ ေခ်းေငြ၊ စုေဆာင္းေငြမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ 
အိမ္ေထာင္စုမ်ား၏ ခ်ည္းကပ္မႈနည္းလမ္းမ်ားႏွင့္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကို အမိအရ 
ဖမ္းဆုပ္ႏိုင္ရန္အတြက္ အရည္အေသြးဆုိင္ရာ သုေတသနသည္ အေကာင္းဆံုး နည္းလမ္းတစ္ခု 
မဟုတ္ပါ။
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''ေမြးျမဴေရးအတြက္ အစိုးရကေပးတဲ့ ေခ်းေငြတစ္ခုေတာ့ရွိတယ္။ ဒါေပမယ့္ ဘယ္သူမွ 
မယူရဲဘူး။ အစိုးရဆီကေန ယူတဲ့ေခ်းေငြျဖစ္လို႔ အခ်ိန္မီ ျပန္မဆပ္ႏိုင္ရန္ လက္ထိပ္ခတ္ 
ခံရမွာ ေၾကာက္ၾကတယ္။ အခ်ိန္ပိုေပးဖို႔ ေျပာဖို႔လည္း အခြင့္အေရးမရွိဘူး။"" 
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္(အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး

''ျမစိမ္းေရာင္ေခ်းေငြက ပိုအဆင္ေျပတယ္။ ၿပီးေတာ့ ခ်မ္းသာတဲ့လယ္သမားေတြအတြက္ 
သူတို႔လုပ္ငန္းေတြမွာ ရင္းႏွီး ျမႇဳပ္ႏွံဖို႔ ပိုၿပီးေတာ့အက်ိဳးရွိတယ္။ ဒါေပမယ့္ ဆင္းရဲတဲ့ 
လယ္သမားေတြတြက္ေတာ့ ေခ်းေငြရဖို႔ အခက္အခဲ နည္းနည္းရွိတယ္။""
- ရွမ္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္(အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

မတူညီေသာ လူမႈစီးပြားအုပ္စု အမ်ိဳးမ်ိဳးတို႔က လက္လွမ္းမီႏိုင္ေသာ ေခ်းေငြအမ်ိဳးအစားမ်ား 
ကြဲျပားၾကပါသည္။ ထိုကြဲျပားမႈမ်ားကိုအစိုးရေခ်းေငြစီမံကိန္းမ်ာတြင္ အမ်ားဆံုး ေတြ႕ရပါသည္။ 
MADB ဘဏ္၏ ေခ်းေငြစနစ္သည္ အရွင္းလင္းဆံုး ျပယုတ္တစ္ခု ျဖစ္ပါသည္။ 
ေျမပိုင္ဆိုင္မႈသည္ ေခ်းေငြရရွိရန္ ကနဦးလိုအပ္ခ်က္တစ္ခုျဖစ္သကဲ့သို႔ ေခ်းေငြရရွိႏိုင္သည့္ 
ပမာဏကို ေျမပိုင္ဆိုင္သည့္ ဧကအေပၚမူတည္၍ ဆံုးျဖတ္ျခင္းေၾကာင့္ အလတ္စားႏွင့္ 
အႀကီးစားလယ္သမားမ်ားအတြက္သာ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီရန္ အခြင့္အလမ္းပိုမ်ားပါသည္။ 
အထူးသျဖင့္ အျခားေခ်းေငြပံုစံမ်ားျဖစ္သည့္ သမဝါယမရန္ပံုေငြ၊ အရင္းမေပ်ာက္ လည္ပတ္ 
ေခ်းေငြ၊ အေသးစားေခ်းေငြ အစီအစဥ္မ်ားအတြက္ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီသည့္ အိမ္ေထာင္စု 
မ်ားအား သတ္မွတ္ရာတြင္ ေဒသအားလံုးတို႔၌ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ အဆံုးအျဖတ္ 
ေပးႏိုင္သည့္ က႑မွ ပါဝင္ေနသည့္ သာဓကမ်ားစြာ ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ လက္ေတြ႕တြင္ 
ေက်းရြာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားက ေခ်းေငြျပန္လည္မေပးဆပ္ႏိုင္သည့္ ဆံုး႐ႈံးမႈမ်ားကို ေလွ်ာ့ခ်ရန္ 
ထိုသို႔ေဆာင္ရြက္ေနျခင္းသည္ ပိုမိုဆင္းရဲေသာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားအတြက္ ေခ်းေငြလက္လွမ္း 
မီႏိုင္သည့္ အေျခအေနကို ေလ်ာ့နည္းေစပါသည္။ ထိုအေျခအေနမ်ိဳးျဖစ္ပြားခဲ့သည့္ 
ရွမ္းျပည္နယ္ရွိ ေက်းရြာတစ္ရြာကို သာဓက (၁၅)တြင္ နမူနာအျဖစ္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ေခ်းေငြအရင္းအျမစ္မ်ား တိုးမ်ားလာသည့္အျပင္ ထိုေခ်းေငြရင္းျမစ္မ်ားစြာတို႔၏  အတုိးႏႈန္း 
လည္း ေလ်ာ့က်လာေၾကာင္း တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားက ေျပာၾကားပါသည္။ QSEM 
သုေတသနစတင္သည့္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ အေစာပိုင္းမွစ၍ QSEM 5 ေဆာင္ရြက္သည့္ 
၂၀၁၅ခုႏွစ္ အေစာပိုင္းကာလအထိ ေခ်းေငြေပးသူ အမ်ိဳးမ်ိဳးအား ေပးရသည့္ ပ်မ္းမွ် 
အတိုးႏႈန္း အက်ဥ္းခ်ဳပ္ကို တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ ေျပာဆိုခ်က္မ်ားအရ ပံု(၁၁)တြင္ 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ပံု(၁၁)တြင္ အစိုးရေခ်းေငြမ်ားျဖစ္သည့္ MADB ႏွင့္ သမဝါယမ 
ဘဏ္တို႔၏ အတိုးႏႈန္းမ်ား တျဖည္းျဖည္း ပံုမွန္ က်ဆင္းလာသည္ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ထို
သို႔ေခ်းေငြအရင္းအျမစ္မ်ားသို႔ လက္လွမ္းမီမႈ တိုးတက္လာျခင္းေၾကာင့္(ပုဂၢိဳလ္ေရးခင္မင္မႈ 
ျဖင့္ ေခ်းယူျခင္းကဲ့သို႔ေသာ) အလြတ္သေဘာ ေခ်းေငြမ်ား အေပၚ မွီခိုရမႈ ေလ်ာ့နည္း 
လာေစၿပီး အလြတ္သေဘာ ေခ်းေငြမ်ား၏ အတိုးႏႈန္းကိုလည္း တိုးလာေစပါသည္။

အၿပိဳင္အဆုိင္ 

မ်ားလာျခင္းေၾကာင့္ 

အတိုးႏႈန္းသက္သာ 

လာေစသကဲ့သုိ႔ ပုဂၢလိက 

ေငြေခ်းသူမ်ားအေပၚ မီွခုိမႈ 

ေလ်ာ့နည္းလာေစသည္။  

တနည္းအားျဖင့္ 

ေၾကြးၿမီ၀န္ထုပ္၀န္ပိုး 

ေလ်ာ့က်လာေစသည္။
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ပံု (၁၁) - တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ ေျပာဆိုခ်က္အရ ေငြေခ်းေပးသူ အမ်ိဳးအစားအလိုက္ လစဥ္ 
အတိုးႏႈန္းမ်ား

— ရင္းႏွီးသည့္ မိတ္ေဆြ

— ေငြတိုးေပးသူ

— သမဝါယမ ေခ်းေငြ

— အင္န္ဂ်ီအို

— ျမန္မာ့လယ္ယာ  

 ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္

ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာခဲ့သည့္ အႀကိမ္

၁ဝ.ဝ

၈.ဝ

၆.ဝ

၄.ဝ

၂.ဝ

ဝ.ဝ
 QSEM 1 QSEM 2 QSEM 3 QSEM 4 QSEM 5

အ
တ

ိုုးႏ
ႈန္း

 (%
)

''သူတို႔ၾကည့္ရတာ ဒီေနရာကေခ်းလုိက္ ဟိုေနရာမွာ ဆပ္လုိက္ လုပ္ေနသလုိပဲ။""
- မႏၲေလးတုိင္းေဒသႀကီးမွလယ္သမားငယ္ (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

အေကြးဝန္ထုပ္ဝန္ပိုးသည္ အေစာပိုင္း QSEM ေလ့လာမႈအႀကိမ္မ်ားကဲ့သို႔ ႀကီးေလးျခင္း 
မရွိေတာ့သည့္ ညႊန္ျပမႈမ်ား ရွိပါသည္။ အရည္အေသြးျပသုေတသနသည္ အေကြးပမာဏကို 
တိုင္းတာရန္ႏွင့္ ေျခရာခံရန္ အထူးသျဖင့္ တည္ေထာင္ထားေသာ သုေတသနစနစ္မဟုတ္ပါ။ 
သို႔ေသာ္ ေလ့လာမႈအႀကိမ္တိုင္းတြင္ ေခ်းေငြမ်ား တိုးတက္ရရွိလာျခင္းသည္ အေကြးဝန္ထုုပ္ 
ဝန္ပိုး ႀကီးေလးလာျခင္းႏွင့္ ဆက္စပ္မႈမရွိေၾကာင္း သုေတသီမ်ားက ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ 
အေၾကာင္းရင္း တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းမွာ ေလ့လာမႈေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ေနာက္ပိုင္းအႀကိမ္ 
မ်ားတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးရလဒ္မ်ား မ်ားစြာေကာင္းမြန္ခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ေက်းလက္ အိမ္ေထာင္စုမ်ား 
က ေခ်းေငြကို ျပန္လည္ေပးဆပ္ႏိုင္ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ဧရာဝတီတိုင္း 
ေဒသႀကီးမွ လယ္သမားမ်ားသည္၂၀၀၈ခုႏွစ္ နာဂစ္မုန္တိုင္းဒဏ္ခံစားရၿပီးေနာက္ တင္လာ 
သည့္ အေကြးမ်ားကို ၂၀၁၄ ခုႏွစ္မွသာ ပထမဦးဆံုးအႀကိမ္အျဖစ္ ျပန္လည္ေပးဆပ္ 
ႏိုင္ခဲ့ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ဆန္႔က်င္ဘက္အားျဖင့္ ရာသီဥတုႏွင့္ဆက္စပ္ျပႆနာ 
မ်ားၾကံဳေတြ႕ေနရၿပီး ေခ်းေငြဝန္ထုပ္ဝန္ပုိး ႀကီးမားမႈေၾကာင့္ သိသိသာသာ အခက္အခဲၾကံဳ 
ေတြ႕ေနရသည့္ ပိုမိုဆင္းရဲေသာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားကို အထူးသျဖင့္ ရခုိင္ျပည္နယ္ႏွင့္ ခ်င္း 
ျပည္နယ္တို႔တြင္ ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

ေျမယာ
ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈသည္ လြန္ခဲ့ေသာ သံုးႏွစ္တာကာလအတြင္း သိသာေသာ အေျပာင္း 
အလဲမ်ား ျဖစ္ေပၚခဲ့သည့္ က႑တစ္ခုျဖစ္ခဲ့ေသာ္လည္း ဤအဆင့္တြင္ အေရးပါေသာ 
႐ႈေထာင့္မ်ား၌ ျမင္သာေသာ လက္ေတြ႕အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ မ်ားစြာမရွိခဲ့ပါ။ ျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲမႈကာလအတြင္း ျမန္မာႏိုင္ငံအစိုးရ၏ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈအေပၚ အေလးထားမႈကို 
၂၀၁၂ ခုႏွစ္ ေျမယာဥပေဒျပဌာန္းခဲ့ျခင္းအား ေလ့လာျခင္းျဖင့္ ဆန္းစစ္ႏိုင္ပါသည္။ 
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ေျမယာဥပေဒ32သည္ လယ္သမားမ်ား၏ ေျမယာပိုင္ဆိုင္မႈအတြက္္ လံုျခံဳစိတ္ခ်ေရးကို 
ျမႇင့္တင္ရန္ ရည္ရြယ္ပါသည္။ လယ္ယာေျမဥပေဒသည္ လယ္သမားမ်ားအား ပုဂၢလိကအသံုးခ် 
ခြင့္ေပးထားျခင္းေၾကာင့္ တရားဝင္ငွားရမ္းေရာင္းခ်ႏိုင္ခြင့္ရွိသည့္အျပင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း 
ႏွင့္ အသိအမွတ္ျပဳလက္မွတ္ ထုတ္ေပးျခင္းစနစ္ကိုလည္း ဥပေဒတြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
တစ္ဆက္တည္းမွာပင္ ရွိၿပီးေသာ ဥပေဒမ်ား ရွင္းလင္းျပတ္သားမႈရွိရန္ႏွင့္ ညီညြတ္မႈရွိရန္ 
အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈဝါဒ မူၾကမ္းေရးဆြဲျခင္းကို ဦးစားေပးလုပ္ငန္း တစ္ခုအျဖစ္ ေဖာ္ေဆာင္ 
လ်က္ရွိျခင္းေၾကာင့္  ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ႏိုင္ငံေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈတြင္ ေျမယာ၏ အေရးပါပံုကို 
မီးေမာင္းထိုးျပေနပါသည္။33

ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားသည္ ေဒသႏၱရအဆင့္တြင္ ခံယူခ်က္မ်ားကို ေျပာင္းလဲေစခဲ့ေသာ္လည္း  
ထိုေျပာင္းလဲမႈ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား ေဒသႏၲရအဆင့္တြင္ မည္သို႔ ျဖစ္ေပၚတိုးတက္ေနသည္ကို 
အတြင္းက်က် ေလ့လာၾကည့္ပါက လက္ေတြ႕တြင္ သိသာထင္ရွားေသာ ေျပာင္းလဲမႈအဆင့္သို႔ 
ဦးတည္ႏိုင္ျခင္းမရွိေသးေၾကာင္း ေတြ႕ရပါသည္။ ယခင္ QSEM အစီရင္ခံစာမ်ား (အထူူး 
သျဖင့္ QSEM 1 ႏွင့္ QSEM 2 အစီရင္ခံစာမ်ား) တြင္ ေဒသအလိုက္ ေျမပိုင္ဆုိင္မႈ 
အဆင့္မ်ားႏွင့္ ေျမပိုင္ဆုုိင္မႈ ပံုစံအမ်ိဳးမ်ိဳး၏ ကြဲျပားမႈမ်ားကို မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ပါသည္။ ေနာက္ပိုင္း 
ေလလ့ာမႈ အႀကမိမ္်ားတြင ္ေျမယာျပႆနာမ်ားအား ေလလ့ာအကဲျဖတရ္ာ၌ ေျမယာမတွပ္ံတုင ္
ျခင္း လုပ္ငန္း၏ ဂယက္ရိုက္ခတ္မႈမ်ားကို အေသးစိတ္ေလ့လာရန္ ဦးတည္ခဲ့ပါသည္။ 
ဤအပိုင္းတြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း ကို ဆက္လက္ဦးတည္ထားၿပီး ေျမယာမွတ္ပံုတင္ 
ျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ေပၚေပါက္လာၿပီးေနာက္ ေျမပိုင္ဆိုင္မႈ စိတ္ခ်လံုျခံဳေရးဆိုင္ရာ အျမင္မ်ား 
ေျပာင္းလဲလာပံုႏွင့္ ထိုေျမယာဆိုင္ရာ အေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈ လုပ္ထံုး 
လုပ္နည္းမ်ားအေပၚ မည္သည့္အတိုင္းအတာအထိ သက္ေရာက္ေနေၾကာင္းကို ဆက္လက္ 
အထူးျပဳ ေလ့လာထားပါသည္။ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္သည္ ပင္ကိုယ္အား 
ျဖင့္ ရြာသူရြာသားမ်ားအတြက္ ျမင္သာေသာ ရလဒ္တစ္ခုျဖစ္ေသာ္လည္း အဆိုပါေျမယာမွတ္
ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္၏ သက္ေရာက္မႈမ်ားက  ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲေရးဆိုင္ရာ နည္းလမ္းမ်ားကို 
ေျပာင္းလဲႏိုင္ျခင္း မရွိေသးပါ။ 

ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း
''လူေတြက သူတို႔ေျမကိုမွတ္ပံုမတင္ထားဘဲနဲ႔ေတာင္ သူတို႔ကိုယ္ပိုင္ေျမလို႔ ထင္ေနၾက 
တယ္။ ေျမတိုင္းဦးစီးဌာနက ဝန္ထမ္းေတြ ရြာကို လာတာေတာင္ ရြာသားေတြက သူတို႔ေျမ 
ကို မွတ္ပံုတင္ မလုပ္ၾကဘူး။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ ေက်းရြာ အုပ္စုစာေရး (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

QSEM ေက်းရြာအမ်ားစုတြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းကို အတိိုင္းအတာတစ္ခုအထိ 
ထိေရာက္ေအာင္ျမင္စြာ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ ေအာက္ပါဇယား(၉)တြင္ တတိယအႀကိမ္ 
QSEM  မွ ေနာက္ဆံုး QSEM အႀကိမ္မ်ားအထိ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္း တိုးတက္မႈ 
မ်ားကို အစီရင္ခံတင္ျပထားပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ဝက္ခန္႔တြင္ 

32. ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္၍ ၂၀၁၂ခုုႏွစ္တြင္ ျပဌာန္းခဲ့ေသာ အဓိက ဥပေဒႏွစ္ခုမွာ လယ္ယာေျမဥပေဒႏွင့္ 
ေျမလြတ္၊ ေျမလပ္ႏွင့္ ေျမ႐ိုင္းမ်ား စီမံခန္႔ခြဲေရး ဥပေဒ (၂၀၁၂ ခုႏွစ္) တိုျဖစ္ပါသည္။

33. ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ေႏွာင္းပိုင္းတြင္ အမ်ိဳးသားေျမအသုံးခ်မူၾကမ္း ထုတ္ျပန္ခဲ့ပါသည္။  မူၾကမ္းေရးဆြဲျခင္း
လုပ္ငန္းစဥ္ကို ျပည္သူလူထု က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ပါဝင္ ေဆြးေႏြးေစျခင္းျဖင့္ အသိေပးခဲ့ပါသည္။ 
လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ အျခားအက်ိဳးဆက္စပ္အုပ္စုမ်ားအား မူၾကမ္းတြင္ အၾကံျပဳေဆြးေႏြးႏိုင္ရန္ 
ဖိတ္ေခၚခဲ့ပါသည္။ GRET, 'Myanmar Land Briefing: National Land Use Policy": Newsletter 
No4, 2015 ႏွင့္ Namati, 'Memo on Myanmar National Use Policy": 2014 ကိုၾကည့္ပါ။
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ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းကို အခ်ိန္တိုတုိအတြင္း ေဆာင္ရြက္ၿပီးစီးခဲ့ပါသည္။ ဧရာဝတီႏွင့္ 
မႏၱေလးတို္င္းေဒသႀကီး အတြင္းရွိတြင္ ေက်းရြာ (၉) ရြာစီတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေျမအားလံုးကို ေျမယာ 
မွတ္ပံုတင္ျခင္း ျပဳလုပ္ၿပီးစီးခဲ့ပါသည္။ ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ ေက်းရြာ (၉) ရြာလံုးတြင္ လယ္ေျမ 
အားလံုးကို မွတ္ပံုတင္ၾကေသာ္လည္း အထက္တြင္ ေဖာ္ျပခဲ့သည့္အတိုင္း အျခားေျမမ်ားကို 
မွတ္ပံုတင္ရန္ စိတ္ဝင္စားမႈ နည္းပါးၾကပါသည္။ 

ဇယား(၉) - ေလ့လာမႈအႀကိမ္အလိုက္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္း တိုးတက္မႈ

QSEM 3 QSEM 4 QSEM 5

ၿမိဳ႕နယ္ (ေက်းရြာမ်ား)

အမ်ားဆံုး(၃)ၿမိဳ႕နယ္ (ေက်းရြာ၉ရြာ)

ဧရာဝတီ ၂(၄) ၃(၉) ၃(၉)

ခ်င္း သုေတသနမျပဳလုပ္ ၃(၉) ၃(၉)

မေကြး ၂(၆) ၂(၆) ၂(၆)

မႏၱေလး သုေတသနမျပဳလုပ္ ၃(၉) ၃(၉)

ရခိုင္ ၁(၃) ၁(၃) ၂(၄)

ရွမ္း ၂(၃) ၃(၅) ၃(၅)

ႏိုင္ငံေရးႏွင့္ ေဒသဆိုင္ရာ အခ်က္မ်ားသည္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး၊ ရခိုင္ျပည္နယ္ႏွင့္ ရွမ္း 
ျပည္နယ္ ေဒသအခ်ိဳ႕တြင္ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းကို အတားအဆီး ျဖစ္ေစပါသည္။ QSEM 4 
တြင္ အစီရင္ခံတင္ျပ ထားသည့္အတိုင္း ႐ႈပ္ေထြးေသာ ႏိုင္ငံေရးဆိုင္ရာ အခ်က္မ်ားေၾကာင့္ 
ရခုိင္ျပည္နယ္ႏွင့္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတို႔ရွိ အခ်ိဳ႕ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းကို 
တစ္ၿမိဳ႕နယ္လံုး ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ျခင္း မရွိခဲ့ပါ။ ရခုိုင္ျပည္နယ္တြင္ ႏုိင္ငံသားႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ 
ေျမယာပိုုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာ စိုးရိမ္ပူပန္မႈမ်ားေၾကာင့္ အစိိုးရသည္ မြတ္ဆလင္ဘာသာဝင္ 
ေဒသမ်ားတြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းကို အခ်ိန္ဆြဲေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး 
တြင္မူ စိုက္ပိ်ဳးေျမစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္စာရင္းအင္းဦးစီဌာနက ေျမယာမ်ားတြင္ စီးပြားျဖစ္ ေရနံ 
ထုတ္လုပ္ႏိုင္မႈ အတိုင္းအတာကို သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ရန္ ေႏွာင့္ေႏွးၾကန္႔ၾကာေနျခင္းေၾကာင့္ 
ေျမယာမွတ္ပံု တင္ျခင္းလုပ္ငန္း ေႏွာင့္ေႏွးခဲ့ပါသည္။ ထိုျပႆနာအရႈပ္အေထြးမ်ားေၾကာင့္ 
အဆိုပါေဒသႏွစ္ခုတြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္းမွာ တိုးတက္မႈ အကန္႔အသတ္မ်ား 
ရွိေနပါသည္။ QSEM 4 မွစ၍ တစ္ခုတည္းေသာ အေျပာင္းအလဲမွာ ရခိုင္ျပည္နယ္မွ 
ၿမိဳ႕နယ္ႏွစ္ခုတြင္ အစိုးရသည္ မြတ္ဆလင္ဘာသာဝင္မ်ား ေနထိုင္မႈမရွိသည့္ ေက်းရြာ 
မ်ား၌ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းကို ေက်းရြာတစ္ရြာခ်င္းအလိုက္ ၿပီးစီးေအာင္ ေဆာင္ရြက္ေန 
ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။  ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္းကို ႏိုင္ငံေရးထက္ 
ဗ်ဴ႐ိုကရက္တစ္ အတားအဆီးမ်ားက ေႏွာင့္ေႏွးၾကန္႔ၾကာေစပါသည္။ သို႔ေသာ္ ပဋိပကၡျဖစ္ပြား 

ႏိုင္ငံေရး/ေနာက္ခံ 

အေျခအေနအရ 

ကန္႔သတ္ခ်က္မ်ားက 

လုပ္ငန္းစဥ္ကုိ 

ေႏွးေကြးေစသည့္ 

ၿမိဳ႕နယ္မ်ားစြာမွအပ 

ေျမယာမွတ္ပုံတင္ျခင္းကုိ 

ထိေရာက္စြာ 

အေကာင္အထည္ 

ေဖာ္လွ်က္ရွိသည္။
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ေနသည့္ ေဒသမ်ားတြင္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းအတြက္ အခက္အခဲမ်ားႏွင့္လည္း ဆက္စပ္ေနပါ 
သည္။ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္းကို QSEM ေလ့လာမႈ ေဆာင္ရြက္သည့္ၿမိဳ႕နယ္ (၃)
ၿမိဳ႕နယ္လံုးတြင္စတင္ေဆာင္ရြက္ေနၿပီျဖစ္ေသာ္လည္း ၿမိဳ႕နယ္တစ္ၿမိဳ႕နယ္ရွိ ေက်းရြာ (၃) ရြာ 
အနက္ တစ္ရြာ သို႔မဟုတ္ ႏွစ္ရြာတြင္သာ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းကို ေဆာင္ရြက္ၾကပါသည္။ 
သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ ေဒသတစ္ခုႏွင့္တစ္ခုတူညီမႈမရွိဘဲ အခ်ိဳ႕ေဒသတြင္ေက်းရြာ 
တစ္ရြာ အခ်ိဳ႕ေဒသတြင္ ႏွစ္ရြာ သို႔မဟုတ္ သံုးရြာတြင္သာ ေျမယာမွတ္ပံုတင္လုပ္ငန္း 
ေဆာင္႐ြက္ေနရျခင္းမွာ စိုက္ပ်ိဳးေျမ စီမံခန္႔ခြဲေရးဦးစီးဌာနမွ ေျမယာမွတ္ ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္းကို 
ေဆာင္ရြက္ႏိုင္စြမ္း အားနည္းျခင္းအပါအဝင္ ပဋိပကၡေဒသမ်ားတြင္ လုံျခံဳေရးဆိုင္ရာ 
စုိးရိမ္မႈမ်ားေၾကာင့္လည္း ပါဝင္ေၾကာင္း တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားက ဆိုၾကပါသည္။ ထိုအခ်က္ 
မ်ားႏငွ့ ္နမနူာ(၁၂)တြင္ေဖာ္ျပထားသကဲသ့ိ႔ု လာဘ္ေပးလာဘယ္ူျပႆနာမ်ားႏငွ့ ္ဆကစ္ပသ္ည့ ္
မေက်နပ္ခ်က္မ်ား ေပါင္းစပ္သြားသည့္အခါ ရွမ္းျပည္နယ္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုုပ္ငန္းစဥ္
တြင္ ဗ်ဴရိုကရက္တစ္ အားနည္းခ်က္မ်ားရွိေၾကာင္း ညႊန္ျပေနပါသည္။ အဆိုပါၿမိဳ႕နယ္ႏွစ္ခုတြင္ 
အတိတ္ကာလမွ ပဋိပကၡမ်ား၏ သက္ေရာက္မႈမ်ားရွိေနေသာေၾကာင့္ ပဋိပကၡဒဏ္ခံေနရသည့္ 
ေဒသမ်ားတြင္ ႏုိင္ငံအဆင့္ အေရးပါေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား သက္ေရာက္မႈ မရွိျခင္း 
အပါအဝင္ ဝန္ေဆာင္မႈေထာက္ပံ့ေပးျခင္းဆိုင္ရာ စိန္ေခၚမႈမ်ား ရွိေနေၾကာင္းကိုလည္း 
ထင္ဟပ္ေနပါသည္။ 

သာဓက (၁၀) ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းအတြက္ တရားမဝင္ 
  အခေၾကးေငြ ေတာင္းခံမႈမ်ား

၂၀၁၄ခုႏွစ္ ေမလတြင္ ေျမစာရင္းဦးစီးဌာနသည္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား 
ေဆာင္ရြက္ရန္ ရွမ္းျပည္နယ္ရွိ ေက်းရြာတစ္ရြာသို႔ သြားေရာက္ခဲ့ပါသည္။ ေသဆံုးျခင္း 
သို႔မဟုတ္ ေရာင္းခ်ျခင္းေၾကာင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈေျပာင္းလဲသည့္အခါ တရားဝင္အသိအမွတ္ျပဳ 
စာရြက္စာတမ္းေပၚတြင္ ယခင္ပိုင္ရွင္အစား လက္ရွိပိုင္ရွင္၏ အမည္ကို ေရးသြင္းျခင္း 
ကဲ့သို႔ေသာ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ ေျမစာရင္းဦးစီးဌာနမွ ဝန္ထမ္းမ်ားက တရားမဝင္ 
ေငြေတာင္းခံမႈမ်ားရွိခဲ့ေၾကာင္း ရြာသူရြာသားမ်ားစြာက ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုခဲ့ၾကပါသည္။
 
ရြာသူရြာသားတစ္ဦးက သူသည္ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္အား သက္ေသအျဖစ္ထား၍ 
အစဥ္အလာနည္းလမ္းအတိုင္း မိတ္ေဆြတစ္ဦးထံမွ လြန္ခဲ့ေသာ ငါးႏွစ္ခန္႔က လယ္ 
တစ္ဧကကို ဝယ္ယူခဲ့ပါသည္။ အဆိုပါေျမအား မွတ္ပံုတင္ရန္ ေလွ်ာက္ထားသည့္အခါ 
လယ္ယာေျမမွတ္ပံုတင္တြင္ ယခင္နာမည္အား ေျပာင္းလဲရန္ လိုအပ္ေၾကာင္း ထိုသုိ႔ 
ေျပာင္းလဲႏိုင္ရန္အတြက္ (၁၂၀,၀၀၀)က်ပ္ ကုန္က်မည္ျဖစ္ေၾကာင္း ေျပာဆိုခဲ့ပါသည္။ 
ထိုေငြပမာဏအား ေပးရန္ မတတ္ႏိုင္ျခင္းေၾကာင့္ သူ၏ လယ္ေျမမ်ားကို မွတ္ပံုတင္ျခင္း 
မျပဳလုပ္ခဲ့ပါ။ 

ထိုရြာသူရြာသားသည္ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ အဆက္အသြယ္ ေကာင္း၍ 
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ၾသဇာရွိၿပီး ခ်မ္းသာသည့္ ေဆြမ်ိဳးေတာ္စပ္သူ လယ္သမားတစ္ဦးကို အဆိုပါကိစၥ 
အား တိုင္ၾကားခဲ့ပါသည္။ ထိုေဆြမ်ိဳးက မိမိတို႔ရွမ္းျပည္သူမ်ားသည္ ေျမအသံုးခ်ဥပေဒ 
ကို လိုက္နာလိုေသာ္လည္း အတင္းအဓမၼ ေငြေၾကးေတာင္းခံျခင္းကိုမူ လိုက္ေလ်ာ 
ႏိုင္မည္မဟုတ္ေၾကာင္း ေျပာၾကားကာ အခေၾကးေငြေတာင္းခံျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
အရာရွိမ်ားကို စိန္ေခၚခဲ့ပါသည္။ အဆိုပါရြာသား၏ အဆိုအရ ၎၏ေဆြမ်ိဳးသည္ 
ေပးေခ်ရသည့္ အခေၾကးေငြအတြက္ အရာရွိမ်ားထံမွ တရားဝင္ေျပစာမ်ား 
ေတာင္းခံခဲ့ပါသည္။ အရာရွိမ်ားသည္ ထိုသို႔လုပ္ေဆာင္ေပးရန္ ျငင္းဆန္ခဲ့ၿပီး 
ေျမယာမွတ္ပံုတင္လုပ္ငန္းကို ၿပီးဆံုးေအာင္ ေဆာင္ရြက္သြားျခင္းမရွိဘဲ ေက်းရြာမွ 
ထြက္ခြာသြားၾကပါသည္။ 

ေျမယာပိုင္ဆုိင္မႈႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ အျမင္မ်ား

''လက္ရွိအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္မွာ မူဝါဒအသစ္အရ ကိုယ္ပိုင္တဲ့ေျမကို မွတ္ပံုတင္မထားရင္ 
ကိုယ့္ေျမလို႔ ေျပာဖို႔ခက္တယ္။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ ေက်းရြာအုပ္စုစာေရး (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

မၾကာေသးမီႏွစ္္မ်ားက ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္း အပါအဝင္ 
အစိုးရ၏ လုပ္ေဆာင္ခ်က္ အေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ ေျမယာကိစၥမ်ားတြင္ ယံုၾကည္စိတ္ခ်မႈ 
အခ်ိဳ႕ တိုးလာေစပါသည္။ QSEM အေစာပိုင္းအႀကိမ္မ်ားတြင္ လယ္ေျမပိုင္ဆိုင္မႈလံုျခဳံစိတ္ခ် 
ေရးအတြက္ စိုးရိမ္ပူပန္မႈမ်ားႏွင့္ ယခင္အစိုးရ လက္ထက္တြင္ စစ္တပ္ႏွင့္ လုပ္ငန္းရွင္မ်ား၏ 
အက်ိဳးစီးပြားအတြက္ ေျမကိုမတရားသိမ္းဆည္းႏိုင္ျခင္းအေပၚ စိုးရိမ္မႈမ်ားကို သတ္မွတ္ေဖာ္ 
ထုတ္ ခဲ့ၿပီးျဖစ္ပါသည္။ ပထမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ QSEM ေက်းရြာမ်ားအတြင္း 
ေျမယာသိမ္းမႈအသစ္မ်ားႏွင့္ ေျမယာသိမ္းဆည္းမႈေၾကာင့္ ျဖစ္ေပၚေနသည့္ ကာလၾကာရွည္ 
တင္းမာမႈမ်ား ေျဖရွင္းရန္ က်န္ရွိေနေသးေၾကာင္း ေဖာ္ထုတ္သိရွိခဲ့ရပါသည္။ 

ထိုစိုးရိမ္ပူပန္မႈမ်ားသည္ ေလ်ာ့နည္းစျပဳလာပါသည္။ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းေၾကာင့္ ေျမယာ 
ပိုင္ဆိုင္မႈ အခြင့္အေရးမ်ား တိုးတက္လာျခင္းႏွင့္ ေနာက္ပိုင္းသုေတသနအႀကိမ္မ်ားတြင္ 
ေျမယာသိမ္းဆည္းမႈမ်ားအမွန္တကယ္ ေလ်ာ့နည္းလာသည့္ သာဓကမ်ားေၾကာင့္ ေျမယာ 
လံုျခံဳမႈအပိုင္းတြင္ ယံုၾကည္မႈ တိုးလာပါသည္။ ယခင္ သိမ္းဆည္းထားေသာ ေျမမ်ားကို 
မူရင္းပိုင္ရွင္ထံ ျပန္လည္အပ္ႏွံျခင္းသည္လည္း ယံုၾကည္မႈအေပၚ သက္ေရာက္မႈ ရွိပါသည္။ 
အပိုင္း(၁) အေစာပိုုင္းတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ ရွမ္းျပည္နယ္၊ ေက်းရြာေနာက္ခံ အေၾကာင္း 
အရာတြင္ ေျမျပန္လည္အပ္ႏွံသည့္ ေက်းရြာတစ္ရြာ၏ သာဓကကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ယခင္ 
အစိုးရလက္ထက္တြင္ ေျမယာသိမ္းဆည္မႈအတြက္ တာ၀န္ရွိေသာ တပ္စခန္း သုံးခုအနက္ 
တစ္ခုက သိမ္းဆည္းထားေသာ ေျမဧရိယာအနက္ ေျမဧက(၆၀)ခန္႔ ျပန္လည္ေပးအပ္ခဲ့ပါသည္။ 
ေျမျပန္လည္ရရွိသည့္ လယ္သမားမ်ားသည္ အဆုိပါေျမမ်ားကို စစ္တပ္မွသာ တရားဝင္ပိုင္ဆိုင္ 
ေၾကာင္း အတည္ျပဳသေဘာတူညီခ်က္ လက္မွတ္ထိုးေပးရေသာ္လည္း ၎တို႔သည္ ဤမွ် 



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 71

တိုးတက္လာသည္ကိုပင္ ေက်နပ္ၾကေၾကာင္း ေျပာဆိုၾကပါသည္။ 

''မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးကို အရင္က 'ေရနံတြင္းႀကီး"လို႔ ေခၚၾကတာ။ ဒါေပမယ့္ အခုေတာ့ 
ေျမေတြကို မတရားသိမ္းထားေတာ့ ေျမေတြက အသံုးမဝင္ေတာ့သေလာက္ပဲ။""
- မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ အမ်ိဳးသားလယ္သမားႀကီးတစ္ဦး၊ 

''တကယ္လို႔ အစိုးရက (ဓါတ္ေငြ႕ပိုက္လိုင္းေဖါက္ဖို႔ သိမ္းထားတဲ့ေျမေတြအတြက္) ေလ်ာ္ 
ေၾကးမေပးဘူးဆိုရင္ အစိုးရကို ကၽြန္ေတာ္တို႔ကလည္း ဘာမွျပန္မေပးဘူး (MADB 
ေခ်းေငြကို ရည္ညႊန္း၍ေျပာ)""
- ရခုုိင္ျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္ (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

ေဒသအခ်ိဳ႕တြင္ ေျမမတရားသိမ္းဆည္းခံရႏုိင္သည့္ အလားအလာႏွင့္ပတ္သက္၍ စိုးရိမ္ပူပန္မႈ 
မ်ား အမွန္တကယ္ ဆက္လက္တည္ရွိေနပါသည္။ ဓါတ္ေငြ႕ပိုက္လိုင္းႏွင့္ နီးသည့္ေဒသမ်ား 
သို႔မဟုတ္ ရခုိင္ျပည္နယ္ရွိ အထူးစီးပြားေရးဇုန္မ်ား သို႔မဟုတ္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း 
လုပ္ငန္းစဥ္ ထိေရာက္မႈမရွိေသာ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ ေရနံအက်ိဳးအျမတ္ရွိသည့္ ေဒသမ်ား 
စသည့္ျပင္ပစီးပြားေရးအက်ိဳးအျမတ္ရွိသည့္ ေဒသမ်ားတြင္ ထိုစိုးရိမ္ပူပန္မႈမ်ားကို ပိုမိုေတြ႕ရွိ 
ရပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ရခုိင္ျပည္နယ္မွ QSEM ေက်းရြာတစ္ရြာသည္ တရုတ္ျပည္သို႔ 
သြားသည့္ဓါတ္ေငြ႕ပိုက္လုုိင္း ျဖတ္သြားျခင္းေၾကာင့္ မၾကာမီကပင္ ေျမသိမ္းမႈ ျဖစ္ပြားခဲ့ပါသည္။ 
ေက်းရြာသည္ ပထမႏွစ္တြင္ ေျမအသံုးျပဳမႈအတြက္ ေလ်ာ္ေၾကးရရွိၿပီး ေႏွာက္ႏွစ္မ်ားအတြက္ 
ေလ်ာ္ေၾကးမ်ား ရရွိရန္ က်န္ရွိပါေသးသည္။ အထက္တြင္ ညႊန္းဆိုထားသည့္ အခ်က္မ်ားအရ 
လက္ရွိကိစၥတြင္ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ေလ်ာ္ေၾကးေငြ ဆက္လက္မရရွိသည့္ အေျခအေန 
အတြက္သာ လႈံ႕ေဆာ္ေတာင္းဆိုရန္ ျပင္ဆင္ထားၾကပါသည္။ 

''အခုကေတာ့ ေျပာင္းဖူးေဈးေကာင္းလို႔ ေျမရဖို႔ပဲ တိုက္ခိုက္ေနရတယ္။""
- ရွမ္းျပည္နယ္မွ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး/ လယ္သမားႀကီး (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

ေျမယာမွတ္ပံုတင္လက္မွတ္မ်ား ထုတ္ေပးေနျခင္းေၾကာင့္ ေျမသည္တန္ဖိုးပိုမိုရွိေသာ ပိုင္ဆိုင္မႈ 
ျဖစ္လာေၾကာင္း ရြာသူရြာသားမ်ားက ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ ေလ့လာမႈအႀကိမ္တိုင္းတြင္ ေျမတန္ဖိုး 
မ်ား သိသာစြာ တိုးတက္လာေၾကာင္း ရြာသူရြာသားမ်ားက ဆိုပါသည္။ ေျမတန္ဖိုးမ်ား 
သိသာစြာ တိုးတက္လာသည့္ အေၾကာင္းရင္း တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းမွာ  ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း 
က ေပးသည့္ (ပိုင္ဆိုင္မႈ) ေသခ်ာမႈေၾကာင့္ပင္ ျဖစ္ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေဒသမ်ားတြင္ အထူး 
သျဖင့္ ရွမ္းျပည္နယ္မွ ေျပာင္းဖူးစိုက္ေဒသမ်ားႏွင့္ ရခိုင္ျပည္နယ္မွ အထူးစီးပြားေရးဇုန္ 
မ်ား တည္ေဆာက္ေနေသာ ေဒသမ်ားအနီးရွိ ေနရာမ်ားတြင္ ေဒသႏၲရ စီပြားေရးလုပ္ငန္္း 
မ်ား တိုးလာျခင္းေၾကာင့္ ေျမသည္ ပိုတန္ဖိုးရွိသည္ ဟူေသာ ရြာသူရြာသားမ်ား၏ အျမင္မ်ား 
ကိုပို၍ အားေကာင္းလာေစပါသည္။ 
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သို႔ေသာ္ ေျမအေရာင္းအဝယ္မ်ား တိုးမ်ားလာျခင္းေၾကာင့္ သို႔မဟုတ္ အမွန္တကယ္ 
ေျမေရာင္းဝယ္မႈတြင္ ေဈးပိုရရွိသည့္ မွတ္တမ္းတင္ထားေသာ သာဓကမ်ားရွိျခင္းေၾကာင့္ 
ေျမတန္ဖိုးမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ အျမင္မ်ားကို ယံုၾကည္အားေကာင္းလာေစျခင္းမွာ 
အလြန္ ရွားပါးပါသည္။ ေျမေရာင္းဝယ္မႈမ်ားစြာတြင္ အေရာင္းအဝယ္ အမ်ားစုသည္ ေက်းရြာ 
အတြင္းမွ ရြာသူရြာသားအခ်င္းခ်င္း သို႔မဟုတ္ အနီးနားေက်းရြာမွ ရြာသူရြာသားမ်ားႏွင့္ 
အေရာင္းအဝယ္မ်ားသာ ဆက္လက္တည္ရွိေနၿပီး ျပင္ပမွ ေျမဝယ္သူမ်ားက ေျမယာ 
ေဈးကြက္ကို အားျဖည့္ေပးသည့္ သာဓကမွာ အနည္းငယ္သာ ရွိပါသည္။ မွတ္တမ္းတင္ 
ထားသည့္ တစ္ခုတည္းေသာ ျခြင္းခ်က္မွာ ပဥၥမႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈအတြင္း ရခိုင္ျပည္နယ္ရွိ  
QSEM ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ ျပင္ပလုပ္ငန္းရွင္ တစ္ဦးက ကမ္းနားတစ္ေလွ်ာက္ 
ေျမမ်ား ဝယ္ယူခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ထိုေဒသတြင္ ေျမယာေဈးႏႈန္းျမႇင့္တက္လာမည္ဟူေသာ 
ရြာသူရြာသားမ်ား၏ ထင္ျမင္ယူဆခ်က္မ်ားကို အားေကာင္းေစခဲ့ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။

ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈ နည္းစနစ္မ်ား
ထိုသုိ႔ေသာ အျမင္မ်ား ရွိေနေသာ္လည္း လယ္ယာေျမဥပေဒမွ ျဖစ္ေပၚလာသည့္ အေျပာင္း 
အလဲမ်ားသည္ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈ နည္းစနစ္မ်ားအေပၚ သိသာေသာ သက္ေရာက္မႈ 
မရွိေသးပါ။ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႔ ေျမအေရာင္းအဝယ္မ်ားသည္ အေရအတြက္ 
အားျဖင့္ ျမင္သာစြာတိုးတက္လာျခင္းမရွိပါ။ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ ကာလအတြင္း ေျမယာ 
အျငင္းပြားမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚခဲ့ေသာ္လည္း ျခံဳငံုၾကည့္ပါက အျငင္းပြားမႈအေရအတြက္သည္ 
ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း မေဆာင္ရြက္မီကာလက အေျခအေနအတိုင္း တည္ျငိမ္သြားပါသည္။ 
ယေန႔အခ်ိန္အထိ ေျမယာဥပေဒပါ အေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ အျငင္းပြားမႈမ်ားအား 
စီမံခန္႔ခြဲသည့္ နည္းလမ္းမ်ားကို သိသာစြာ ေျပာင္းလဲေစျခင္း မရွိေသးပါ။ 

ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းေၾကာင့္ ေျမယာအျငင္းပြားမႈမ်ား တိုးလာသည့္ သက္ေသ 
အေထာက္အထား မ်ားစြာမရွိပါ။ QSEM 5တြင္ ေက်းရြာမ်ားအတြင္း လက္ရွိျဖစ္ေပၚေန 
ေသာ သို႔မဟုတ္ အသစ္ျဖစ္ေပၚလာေသာ ေျမယာအျငင္းပြားမႈမ်ားမွာ ယခင္ေလ့လာမႈ 
အႀကိမ္မ်ားထက္ ေလ်ာ့နည္းလာေၾကာင္း သုေတသီမ်ားက ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ၾကပါသည္။ 
QSEM 3 ႏွင့္ QSEM 4 တြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ေၾကာင့္ ေျမယာ အျငင္း 
ပြားမႈမ်ား ႐ုတ္တရက္ တိုးလာခဲ့ပါသည္။ ယခင္တင္းမာမႈမ်ားရွိေနခဲ့သည့္ အဖြဲ႕မ်ားက 
ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္ကို ျမံဳေနသည့္ ေျမယာျပႆနာမ်ားအား အၿပီးသတ္ရန္ 
သို႔မဟုတ္ ယခင္ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို ေျပာင္းျပန္လွန္ရန္ ၾကိဳးစားသည့္ နည္းလမ္းတစ္ခုအျဖစ္ 
ရႈျမင္ၾကပါသည္။ အဆိုပါ ေျမယာအျငင္းပြားမႈ အမ်ားစုကို လ်င္ျမန္စြာပင္ ေျဖရွင္းႏိုင္ခဲ့ၾကပါ 
သည္။ QSEM ေက်းရြာမ်ားတြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း ၿပီးဆံုးသည့္အခါ အျငင္းပြားမႈ 
ေလ်ာ့နည္းသြားၿပီး QSEM 5 တြင္ ေျမယာျပႆနာ အနည္းငယ္သာ ထပ္မံေပၚေပါက္ခဲ့ပါသည္။ 
အျငင္းပြားမႈမ်ားသည္ အမ်ားအားျဖင့္ အေမြကိစၥမ်ားျဖစ္ပါသည္။ ျပႆနာျဖစ္ပြားသည့္ အႀကိမ္ 
ေရေလ်ာ့နည္းက်ဆင္းသြားေသာ္လည္း ႐ႈပ္ေထြးသည့္ ကာလၾကာရွည္ျပႆနာ အနည္း 
ငယ္ ဆက္လက္တည္ရွိေနၿပီး ေအာက္ပါ သာဓက (၁၁)တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္း 
ထိုျပႆနာမ်ားအား ေျဖရွင္းရန္ အားထုတ္မႈမ်ားမွာလည္း အျမဲတမ္း ေအာင္ျမင္ေလ့မရွိပါ။ 

ေျမယာမွတ္ပုံတင္ျခင္းက 

ေျမယာပိုင္ဆုိင္ျခင္းႏွင့္ 

စပ္လ်ဥ္းသည့္ 

ထင္ျမင္ယူဆခ်က္မ်ား ကုိ 

ေျပာင္းလဲေစခဲ့ေသာ္လည္း 

ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈ 

အေလ့အထမ်ားအေပၚ  

သက္ေရာက္မႈ မရွိေသးေပ။
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သာဓက(၁၁) ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးတြင္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းသည္ ယခင္   
  အျငင္းပြားမႈမ်ားကို အသစ္တစ္ဖန္ ျပန္လည္ ျဖစ္ေပၚေစပါသည္

ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ ေက်းရြာအဆင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကို သက္ 
ေရာက္မႈရွိခဲ့ေသာ  ေျမယာအျငင္းပြားမႈတစ္ခုကို  ၾကံဳေတြ႕ခဲ့ရပါသည္။ လြန္ခဲ့ေသာ 
ႏွစ္အတန္ၾကာက လယ္သမားတစ္ဦးသည္ အေၾကြးဆပ္ရန္အတြက္ ၎၏ ေျမအခ်ိဳ႕ကို 
ပို္င္ဆိုင္မႈလႊဲေျပာင္းေပးခဲ့ရပါသည္။ ထိုေျမရရွိသည့္ လယ္သမားအသစ္သည္ အဆိုပါ 
ေျမေပၚတြင္ ေျမယာဥပေဒအသက္ဝင္လာသည့္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္အထိ ႏွစ္စဥ္ စိုက္ပ်ိဳးရိတ္ 
သိမ္းခဲ့ပါသည္။၂၀၁၂ခုႏွစ္တြင္ မူလေျမပိုင္ရွင္သည္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္လုပ္ငန္းစဥ္မွတစ္
ဆင့္ အဆိုပါေျမကို ျပန္လည္ရယူရန္ ၾကိဳးစားခဲ့ပါ သည္။ 

ထိုအခ်ိန္က ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ မူရင္းပိုင္ရွင္ကို ေျမျပန္လည္ေပးရန္ဆံုးျဖတ္ခဲ့ 
ပါသည္။ ႏွစ္ရွည္လမ်ား လုပ္ကိုင္လာသည့္ လက္ရွိလယ္သမားက ထိုကိစၥကို ၿမိဳ႕နယ္ 
အရာရွိမ်ားထံ တိုင္ၾကားခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ထိုျပႆနာကို ေျဖရွင္းရန္ ၿမိဳ႕နယ္အရာရွိက 
လက္ရွိ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးရာထူးေနရာကို အျခားသူတစ္ဦးျဖင့္ ယာယီအစားထုိးခန္႔အပ္ခဲ့ပါ 
သည္။ စံုစမ္းစစ္ေဆးမႈ ျပဳလုပ္ၿပီးေနာက္ ယာယီအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက လက္ရွိလယ္သမား 
ကို အႏိုင္ေပးခဲ့ၿပီး ေျမယာ မွတ္ပံုတင္ ထုတ္ေပးခဲ့ပါသည္။ ယာယီအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးႏွင့္ 
လက္ရွိလယ္သမားသည္ ေဆြးမ်ိဳးေတာ္စပ္ေနေသာေၾကာင့္ အဆိုပါ ရလဒ္ႏွင့္ ပတ္သက္ 
၍ ရြာသူရြာသားမ်ားက အ့ံၾသျခင္း မရွိခဲ့ပါ။ 

ယာယီအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ အဆိုပါဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ခဲ့ျခင္းအတြက္ ရာထူးမွ ႏုတ္ထြက္ 
ခဲ့ရၿပီး ဆယ္အိမ္ေခါင္း မ်ားက အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအသစ္တစ္ဦး ျပန္လည္ေရြးခ်ယ္ 
တင္ေျမႇာက္ခဲ့ၾကပါသည္။ ထိုအခ်ိန္တြင္ မူလ ေျမပိုင္ရွင္သည္ ေျမျပန္လည္ရရွိရန္ ၾကိဳးစား 
ရာ၌ မေအာင္ျမင္ေသာ္လည္း ေနာက္ႏွစ္တြင္ထိုေျမေပၚ၌ ထြန္ယက္စိုက္ပ်ိဳးခဲ့ပါ 
သည္။ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ အမွန္တကယ္ ပိုင္ဆိုင္သည့္ လယ္သမားသည္ ႀကီးႀကီး 
မားမား တုန္႔ျပန္ခဲ့ျခင္းမရွိပါ။ မူလပိုင္ရွင္က ယခုႏွစ္တြင္ စပါးထပ္မံစိုက္ပ်ိဳးသည့္အခါ 
တြင္ လက္ရွိပိုင္ရွင္က ရဲစခန္းသို႔သြားေရာက္တိုင္ၾကားခဲ့ၿပီး ရဲမ်ားက ေျမယာမွတ္ပံုတင္ 
ျခင္းအရ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ကိုသာ လိုက္နာေစခဲ့ပါသည္။ 

ေျမယာဥပေဒမ်ား ရွိေသာ္လည္း ျပည္သူမ်ားသည္ ေျမယာအျငင္းပြားမႈမ်ားကို ေက်းရြာ 
အဆင့္ နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္သာ ဆက္လက္ေျဖရွင္းေနၾကပါသည္။ လယ္ယာေျမဥပေဒ 
အရ လယ္ယာေျမစီမံခန္႔ခြဲမႈေကာ္မတီမ်ားဖြဲ႕စည္းရန္ ခြင့္ျပဳထားပါသည္။ အမွန္တကယ္ 
ျဖစ္ေပၚေနသည့္ ေျမယာအျငင္းပြားမႈ ျပႆနာမ်ားကို ေျဖရွင္းရာ၌ ထိုေကာ္မတီမ်ားကို 
အသံုးျပဳသည့္ သာဓကမ်ားစြာ မရွိပါ။ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္း ေက်းရြာ 
ေခါင္းေဆာင္မ်ား အထူးသျဖင့္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ အျငင္းပြားမႈ ေျဖရွင္းျခင္း 
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လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ အေရးအပါဆံုးက႑မွ ဆက္လက္ပါ၀င္ေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ အျငင္းပြားမႈ 
မ်ားေျဖရွင္းရာတြင္ တက္ကြေသာက႑မွ ပါဝင္လုပ္ေဆာင္ေနသည့္ လယ္ယာေျမစီမံခန္႔ခြဲမႈ 
ေကာ္မတီမ်ားရွိသည့္ ေက်းရြာေလးရြာ (ဧရာဝတီ၊ မႏၲေလး၊ ရခိုင္၊ ရွမ္းတို႔မွ ေက်းရြာ 
တစ္ရြာစီ)ကိုသာ ေလ့လာေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ရခုိင္ျပည္နယ္တြင္ 
ထိုေကာ္မတီမ်ားကို ေက်းရြာတစ္ရြာတည္းမွ ရြာသားမ်ားျဖင့္သာ ဖြဲ႕စည္းထားၿပီး ရြာသူရြာသား 
မ်ားအေနျဖင့္ ယခင္ရွိၿပီးေသာ နည္းစနစ္မ်ားကို အမည္သစ္ တပ္ကာထိေရာက္စြာျပန္လည္ 
အသံုးခ်ေနျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ လယ္ယာေျမစီမံခန္႔ခြဲမႈ ေကာ္မတီမ်ား လုပ္ငန္းလည္ပတ္ 
ေဆာင္႐ြက္မႈ မရွိျခင္းမွာ အျငင္းပြားမႈအမ်ားစုတြင္ ေက်းရြာတစ္ရြာတည္းမွ အုပ္စုမ်ားပါဝင္ 
ေလ့ရွိၿပီး ေဒသခံေခါင္းေဆာင္မ်ားကိုသာ အသံုးျပဳ၍ ဆံုးျဖတ္ ေျဖရွင္းေနၾကေၾကာင္း ညႊန္ျပမႈ 
တစ္ခုပင္ျဖစ္ပါသည္။ 

''ၿမိဳ႕နယ္အစည္းအေဝးေတြမွာ ေျမယာမွတ္ပံုတင္အေၾကာင္း တင္ျပတဲ့အခါတိုင္း အဆူခံရ 
တယ္။ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ ေရးအဖြဲ႕နဲ႕ ရြာသူရြာသားေတြက စိတ္၀င္စားမႈေတြ မတူၾကသလို 
အျမင္ေတြလည္း မတူၾကပါဘူး။ အဲ့ဒီေတာ့ ကၽြန္ေတာ္က ၾကားထဲက ညႇပ္ေနတယ္။''
- မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး/ အလတ္စားလယ္သမား (အမ်ိဳးသား)
တစ္ဦး။

အဆံုးစြန္အားျဖင့္ လယ္ယာေျမဥပေဒမ်ားရွိအေျပာင္းအလဲမ်ားသည္ ေျမယာကိစၥမ်ားအား 
ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းသည့္ နည္းလမ္းမ်ားအေပၚ သက္ေရာက္မႈမရွိေသးဟု ယူဆႏိုင္ပါသည္။ 
တစ္ႏိုင္ငံလံုးအတိုင္းအတာအရ ေျမယာဆိုင္ရာ သိသာထင္ရွားေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား 
သည္ ေက်းရြာအဆင့္အထိ တစ္ျဖည္းျဖည္း သက္ေရာက္မႈရွိၿပီး ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း 
လုပ္ငန္းစဥ္၊ ေျမယာပိုင္ဆို္င္မႈႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အျမင္မ်ား ေျပာင္းလဲလာျခင္းစသည္ 
တို႔တြင္ ေပၚလြင္ေနပါသည္။ သို႔ေသာ္ ထိုုျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားသည္ လက္ေတြ႕ေျမယာ 
စီမံခန္႔ခြဲမႈကို ေျပာင္းလဲေစရန္ လုိအပ္ပါေသးသည္။ မူဝါဒအသစ္အရ ေျမအေရာင္းအဝယ္ 
ကိစၥမ်ား သို႔မဟုတ္ ေျမယာအျငင္းပြားမႈမ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္အရာရွိမ်ားက မည္သို႔ကိုင္တြယ္ 
ေျဖရွင္းမည္မွာ ရွင္းလင္းမႈမရွိေၾကာင္း ေဒသမ်ားစြာရွိ ရြာသူရြာသားမ်ားက ဆိုၾကပါ 
သည္။ ရလဒ္္အေနျဖင့္ ေျမေရာင္းဝယ္မႈအသစ္မ်ားကို သက္ဆုိင္ရာဌာနမ်ားတြင္ မွတ္ပံု 
တင္ျခင္းမရွိဘဲ ေဆာင္ရြက္ေနၾကၿပီး ရြာသူရြာသားမ်ားက ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈေကာင္မတီ
မ်ားသို႔ သြားေရာက္ျခင္းမရွိဘဲ ယခင္ အျငင္းပြားမႈ ေျဖရွင္းသည့္ နည္းလမ္းမ်ားအေပၚသာ 
ဆက္လက္ မွီခုိေနၾကဆဲ ျဖစ္ပါသည္။ 



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ
ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ
ပၪၥမအႀကိမ္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ - ဒီဇင္ဘာ ၂ဝ၁၅

အခန္း ၃
ေက်းရြာအဆင့္ အေၾကာင္းအရာ
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ေက်း႐ြာတစ္ရြာ၏ ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာ - ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီး

ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးမွ ေက်းရြာတစ္ရြာသည္ QSEM စတင္ခ်ိန္မွစ၍ ေက်းရြာ 
အပုခ္်ဳပ္ေရးစနစတ္ြင ္ေျပာင္းလဲျခင္းေၾကာင့ ္သက္ေရာကမ္ႈအခ်ိဳ႕ရွိေၾကာင္းကိ ုေဖာ္ျပေနပါ 
သည္။ အေတာ္အသင့္ႀကီးေသာ ဤေက်းရြာတြင္ အိမ္ေထာင္စု(၂၃၀)ရွိၿပီး လူဦးေရ 
(၁,၀၀၀)နီးပါးခန္႔ ရွိပါသည္။ လူဦးေရ (၄၀)ရာခုိင္ႏႈန္းသည္ ေျမယာပိုင္ဆုိင္ၾကၿပီး 
စပါးစိုက္ပ်ိဳးျခင္းႏွင့္ ေႏြရာသီစပါးရိတ္သိမ္းကာလတြင္ ပဲတီစိမ္းစိုက္ပ်ိဳးျခင္းတို႔ လုပ္ကိုင္ 
ၾကပါသည္။ (၂၀) ရာခိုင္ႏႈန္း ခန္႔မွာ ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းအေပၚမွီခိုၾကၿပီး ငါဖမ္းရရွိမႈေပၚ 
မူတည္၍ အေျပာင္းအလဲရွိပါသည္။ QSEM 2 ႏွင့္ QSEM 3 ကာလမ်ားတြင္ ငါးဖမ္းယူ 
ရရွိသည့္ ပမာဏက်ဆင္းလာျခင္းေၾကာင့္ ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ားသည္ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
လုပ္သား သို႔မဟုတ္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားအျဖစ္ ေျပာင္းလဲလုပ္ကိုင္လာၾကပါသည္။ 
အစဥ္အလာအားျဖင့္ ေျမယာမဲ့ အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ အလုပ္အကိုင္နည္းပါး 
သည့္ ရာသီတြင္ လအေတာ္ၾကာ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ၾကပါသည္။ မၾကာေသးမီက 
အဆက္အသြယ္မ်ား ပိုေကာင္းလာျခင္းေၾကာင့္ ရြာသူရြာသားအမ်ားအျပားသည္ 
ရန္ကုန္ သို႔မဟုတ္ ႏိုင္ငံျခားအထိပင္အျမဲတမ္းအလုပ္မ်ားအတြက္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ 
လာၾကပါသည္။ 

QSEM 2 တြင္ ေက်းရြာသို႔ သုေတသီမ်ား ပထမဦးဆံုး သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ 
အခ်ိန္တြင္ ရာအိမ္မွဴးသည္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးကိစၥမ်ားကို တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ 
ပါသည္။ ထိုရာအိမ္မွဴးသည္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္အထိ အဆက္အသြယ္ေကာင္းၿပီး ေက်းရြာ 
ကိစၥမ်ားကို ေျဖရွင္းႏိုင္သူဟု ရြာသူရြာသားမ်ားက ယူဆထားၿပီး အခ်ိဳ႕ ရြာသူ 
ရြာသားမ်ားကမူ ထိုသူသည္ ေက်းရြာကိစၥမ်ား ေျဖရွင္းေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ပြင့္လင္းမႈ 
မရွိဟု ဆိုၾကပါသည္။ ရာအိမ္မွဴးသည္ ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရး လုုပ္ငန္းမ်ား ႀကီးၾကပ္ 
ေဆာင္ရြက္ျခင္းအျပင္ ဧည့္စာရင္းမွတ္တမ္းတင္ျခင္း၊ အမိ်ဳးသားမွတ္ပံုတင္ကဒ္ျပဳလုပ္ရန္ 
အတြက္ အခ်က္အလက္စုေဆာင္းျခင္း၊ ေထာက္ခံစာေပးျခင္း၊ MADB မွ ေခ်းေငြရယူလို 
သည့္ လယ္သမားမ်ားအတြက္ေလွ်ာက္လႊာမ်ား စုစည္းေပးျခင္း စသည့္လုပ္ငန္းတာဝန္ 
မ်ားကိုပါ တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ေပးပါသည္။ ထုိသူသည္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအသံုး 
ျပဳသည့္ တံဆိပ္တံုးတစ္ခုပင္ကုိင္တြယ္၍ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္အေနအျဖင့္ေဆာင္ရြက္ 
သည္။

၂၀၁၃ ခုႏွစ္တြင္ ေက်းရြာအုပ္စုမွ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားသည္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
တစ္ဦးကို ေရြးေကာက္ တင္ေျမႇာက္ခဲ့ပါသည္။ ယခုေက်းရြာမွ ေက်းရြာ 
ေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ ေရြးခ်ယ္ခံရန္ ပညာေရး အေျခခံအား နည္းသည္ဟု ယူဆၾက 
ေသာေၾကာင့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအျဖစ္ အေရြးခံသူမ်ားတြင္ မပါဝင္ၾကပါ။ 
ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးခ်ယ္ၿပီးမၾကာမီတြင္ ဥပေဒသစ္အရ ေက်းရြာဥကၠ႒ 
ရာထူးေနရာမရွိေၾကာင္း ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္ (ယခင္ရာအိမ္မွဴး) က သိရွိ 
ခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာတြင္ ဩဇာေညာင္းလိုသူ အျခား ဆယ္အိမ္မွဴးတစ္ဦးက ေက်းရြာ
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အုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအသစ္အား ေက်းရြာဥကၠ႒အျဖစ္ တရားမဝင္ေဆာင္ရြက္ရန္ 
စည္း႐ံုးပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ အစီအမံအသစ္မ်ားအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားစြာ ရွိမည္မဟုတ္ေၾကာင္း 
မၾကာမီ သိရွိခဲ့ရပါသည္။

ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးခ်ယ္ၿပီးေနာက္ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ တရားဝင္ 
စာရြက္စာတမ္းမ်ား လိုအပ္လာပါက ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနထိုင္ရာ ေက်းရြာ 
သို႔ သြားေရာက္ရပါသည္။ ဥပမာ မိုးရာသီလမ္းမ်ား ဆိုးရြားေနခ်ိန္တြင္ မွတ္ပံုတင္စာရြက္ 
စာတမ္းအတြက္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးထံသို႔ သြားေရာက္ေတာင္းခံ ေနရျခင္း 
ေၾကာင့္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္းသည္ အခ်ိန္မ်ားစြာ ကုန္သည္ဟု ရြာသူရြာသားမ်ား 
က ညည္းညဴ ၾကပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ပင္ ေဒသခံ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္အေပၚ 
၎တို႔၏ အျမင္မွာလည္း ေျပာင္းလဲလာပါသည္။ ယခုေနာက္ပိုင္းတြင္ ေက်းရြာ 
ေခါင္းေဆာင္က တစ္စံုတစ္ခုေဆာင္ရြက္ရန္ စည္း႐ံုးလုပ္ကိုင္သည့္အခါ ရြာသူရြာသား 
မ်ားက ပူးေပါင္းပါဝင္လိုမႈ နည္းပါးလာၾကပါသည္။ ေက်ာင္းဖြင့္ရာသီ အစတြင္ 
ေက်ာင္းဆရာ/မအသစ္ ခန္႔ထားရန္ကိစၥကို ေဆြးေႏြးရန္ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္က 
အစည္းအေဝးေခၚခဲ့ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ရြာသူရြာသား သံုးပံုတစ္ပံုခန္႔သာ အစည္းအေဝး 
တက္ေရာက္လာျခင္းေၾကာင့္ ဆက္လက္ေဆာင္ရြက္ရန္ကိစၥႏွင့္ပတ္သက္၍  သေဘာ 
တူညီမႈ မရရွိ ခဲ့ၾကပါ။ အလားတူစြာပင္ ေခါင္းေဆာင္မႈအပိုင္း အေျပာင္းအလဲသည္ 
NGO မ်ားႏွင့္ အစိုးရဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအား ရရွိႏိုင္မႈအေပၚ သက္ေရာက္မႈရွိသည္ 
ဟု ရြာသူရြာသားမ်ားက ယံုၾကည္ၾကပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္စုအတြင္း ေရြးေကာက္ 
တင္ေျမႇာက္မႈမ်ား ေဆာင္ရြက္ၿပီးေနာက္ NGO စီမံကိန္းမ်ားေလ်ာ့နည္းသြားၿပီး 
အေသးစားေခ်းေငြ လုပ္ငန္းတစ္ခ်ဳိ႕သာ ရွိပါသည္။ အစိုးရက ေဒသခံေက်ာင္းမ်ား 
အတြက္ အေထာက္အပံ့သစ္မ်ား ေပးေနေသာ္လည္း ထိုအေထာက္အပံ့မ်ားသည္ 
ႏိုင္ငံအဝန္း ေဆာင္ရြက္ေနေသာ စီမံကိန္းမ်ား ျဖစ္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ရြာသူရြာသားအခ်ိဳ႕က 
၎တို႔ေက်းရြာသည္ အနီးအနားေက်းရြာမ်ားထက္ အေထာက္အပံ့ ေလ်ာ့၍ ရေနေၾကာင္း 
ေစာဒကတက္ခဲ့ၾကပါသည္။ 

သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္သည့္ မူေဘာင္တြင္ လူမႈပံုစံမ်ားသည္ ျပည္သူမ်ား၏ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း 
လုပ္ငန္းမ်ားကို လႊမ္းမိုးမႈရွိသည္ ဟူေသာ ယူဆခ်က္ျဖင့္ ယင္းပံုစံမ်ားအာေလ့လာဆန္းစစ္ 
ထားပါသည္။ သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ ေက်းရြာမ်ားအတြင္း လူမႈဆက္ဆံေရးအရည္ 
အေသြးမ်ား၊ ေဒသႏၲရအဆင့္အဖြဲ႕အစည္းေျပာင္းလဲမႈမ်ားႏွင့္ ထိုေျပာင္းလဲမႈမ်ားက ရြာသူ 
ရြာသားမ်ား၏ ဘဝအေပၚ သက္ေရာက္မႈမ်ား စသည္တို႔ကို မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ပါသည္။ 

ဤအပိုင္းတြင္ ထိုနယ္ပယ္အားလံုးႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကို တင္ျပထားပါသည္။ 
ပထမဦးစြာ QSEM ေဒသမ်ားအတြင္း လူမႈေရးအရင္းအႏွီးအေျခအေနမ်ားႏွင့္ အခ်ိန္ကာလ 
အလိုက္ လူမႈေရးအရင္းအႏွီး ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ေလ့လာဆန္းစစ္ထားပါသည္။ QSEM 
ေလ့လာမႈ အႀကိမ္တိုင္းတြင္ လူမႈေရးဝန္ေဆာင္မႈမ်ား ေထာက္ပံ့ေပးသည့္အစိုးရႏွင့္ 
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အျခားအဖြ႕ဲအစည္းမ်ား မရွသိည့္ေဒသမ်ား၌ လမူႈေရးဝန္ေဆာငမ္ႈမ်ား ေထာကပ္ံရ့န ္လိအုပခ္်က ္
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းေၾကာင့္ ေက်းရြာမ်ားအတြင္း ေပၚေပါက္လာသည့္ ခိုင္ျမဲေသာ စည္းလံုးမႈ 
မ်ား ရွိေၾကာင္းကို သုေတသီမ်ားက တစ္ေျပးညီ ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ပါသည္။ လူမႈေရးအရင္း 
အႏွီးအေပၚ လႊမ္းမိုးမႈရွိႏိုင္သည့္ အဓိက အခ်က္မ်ားကိုလည္း သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ပါ 
သည္။ ေလ့လာမႈအႀကိမ္တုိင္းတြင္ လႊမ္းမိုးမႈအရွိဆံုး အခ်က္မ်ားမွာ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မႈ 
အရည္အေသြး၊ ျပင္ပအေထာက္အပံ့မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ၿပိဳင္ဆိုင္မႈမ်ား၊ ေျမယာႏွင့္ သဘာဝ 
အရင္းအျမစ္ စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ ဘာသာေရးကိစၥမ်ားစီမံခန္႔ခြဲရာတြင္ သေဘာထားကြဲလႊဲမႈမ်ား 
စသည္တို႔ ျဖစ္ၾကပါသည္။ ေနာက္ဆံုးအခ်က္အေနျဖင့္ ၂၀၁၂ခုႏွစ္ ရပ္ကြက္ ႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒ ျပဌာန္းၿပီးေနာက္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ေက်းလက္ေဒသတြင္၂၀၁၂ခုႏွစ္မွစ၍ 
ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္မ်ား ေျပာင္းလဲဖြဲ႕စည္း လာျခင္းသည္  သိသာေသာ အေျပာင္းအလဲ 
မ်ားအနက္ တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ ထိုဥပေဒအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ လာျခင္းေၾကာင့္ ေက်းရြာ 
ေခါင္းေဆာငမ္ႈ အေျပာင္းအလမဲ်ား ျဖစ္ေပၚခဲ့ေၾကာင္း ေဖာထ္တုသ္ရိွခိဲရ့ပါသည။္ ေခါင္းေဆာငမ္ႈ 
ေနရာမ်ားတြင္ အမ်ိဳးသမီး၏ အခန္းက႑ႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ ေျပာင္းလဲမႈအနည္းငယ္လည္း 
ျဖစ္ေပၚခဲ့ေၾကာင္း မွတ္သားခဲ့ရပါသည္။ 

လူမႈေရးအရင္းအႏွီး

''တကယ္လို႔ ရြာကအလုပ္တိုင္းကို လုပ္အားေပးေနရင္ ကၽြန္ေတာ့္မိန္းမ ထမင္းငတ္သြား 
မွာေပါ့။""
- မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွလယ္သမားငယ္ (အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ QSEM သုေတသနစတင္သည့္ အခ်ိန္မွစ၍ ေက်းရြာမ်ားရွိ လူမႈအရင္း 
အႏွီးသည္တစ္ေျပးညီ ခိုင္မာအား ေကာင္းခဲ့ပါသည္။ ပထမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈ 
တြင္ယံုၾကည္မႈျမင့္မားၿပီး လူမႈအဖြဲ႕အစည္းအတြင္း ခုိင္မာေသာ စည္းလံုးမႈ ရွိျခင္းက ရြာသူ 
ရြာသားမ်ား၏ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းရလဒ္မ်ားကို ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာ စြမ္းေဆာင္ႏုိင္ေစ 
ေၾကာင္း သုေတသီမ်ားက ေလ့လာေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ ႁခြင္းခ်က္မ်ားစြာရွိေသာ္လည္း ဤ 
ေတြ႕ရွိခ်က္မွာ ေလ့လာမႈအႀကိမ္တိုင္းတြင္ မွန္ကန္လ်က္ရွိပါသည္။ ေလ့လာမႈေနာက္ပိုင္း 
အႀကိမ္မ်ားတြင္ ေက်းရြာတစ္႐ြာခ်င္းစီအတြင္းရွိ လူမႈဆက္ဆံေရးကို သုေတသီမ်ားအား 
တိုင္းတာေစခဲ့ပါသည္။34 ေအာက္ပါဇယား (၁၀) တြင္ QSEM 5 ကာလအတြင္း 
ေက်းရြာမ်ား၏ လူမႈဆက္ဆံေရး အေျခအေန အက်ဥ္းခ်ဳပ္ကို ေဖာ္ျပထားရာ လြန္ခဲ့ေသာ 
ႏွစ္ကထက္ အေျပာင္းအလဲ မရွိသေလာက္နည္းပါသည္။ ေက်းရြာ (၈၀)ရာခိုင္ႏႈန္းခန္႔ 
သည္ အေပါင္းလကၡဏာဆန္ေသာ သို႔မဟုတ္ အသင့္အတင့္ေကာင္းမြန္ေသာ ဆက္ဆံေရးရွိ 
ၾကေၾကာင္းကို ေက်းရြာအတြင္း ပဋိပကၡမရွိျခင္း၊ ပူးေပါင္းလုပ္ေဆာင္မႈ ျမင့္မားျခင္း စသည့္ 
အခ်က္မ်ားအရ ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ ေအာက္ပါသာဓက (၁၂)တြင္ ခ်င္းျပည္နယ္အတြင္း 

 34. သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်းရြာမ်ား၏ အတန္းအစားကို သုေတသနပညာရွင္မ်ားအား 
သတ္မွတ္ေစခဲ့ပါသည္။ လူမႈဆက္ဆံေရး ပိုမိုေကာင္းမြန္ေသာ ေက်းရြာမ်ားသည္ လူမႈေရး-
ဘာသာေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ျခင္း၊ ေက်းရြာလူထုေကာင္းစားေရးအတြက္ 
ကူညီေထာက္ပံ့ျခင္း စသည့္ စုေပါင္းလုပ္ငန္းမ်ား လုပ္ကိုင္မႈ ပိုမိုျမင့္မားပါသည္။ လူမႈဆက္ဆံေရး 
အေတာ္အသင့္ေကာင္းမြန္ေသာ ေက်းရြာမ်ားသည္ စုေပါင္းလုပ္ငန္းမ်ားကို အတိုင္းအတာ တစ္ခုအထိ 
ေဆာင္ရြက္ၾကျပီး ပဋိပကၡႏွင့္ တင္းမာမႈမ်ား မရွိသည့္ ေက်းရြာမ်ားျဖစ္ပါသည္။ ဆက္ဆံေရးညံ့ဖ်င္းသည့္ 
ေက်းရြာမ်ားတြင္ ေက်းရြာအတြင္း ကြဲျပားေသာ အုပ္စုမ်ား တည္ရွိေနျပီး လုပ္ငန္းမ်ား လုပ္ကိုင္ရာတြင္ 
အုပ္စုခြဲျခား၍ လုပ္ကို္င္ေလ့ရွိကာ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ အျပင္းအထန္ ယွဥ္ျပိဳင္မႈမ်ားပင္ ရွိပါသည္။ 
ေက်းရြာအတန္းအစား သတ္မွတ္ျခင္းကို ကမၻာ့ဘဏ္၏ 'Post-Nargis Social Impact Monitoring" 
အစီရင္ခံစာမ်ားမွ ခ်ဥ္းကပ္နည္းကို ယူပါသည္။ 
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ထိုပူးေပါင္း ေဆာင္ရြက္မႈနည္းလမ္းအမ်ိဳးမ်ိဳးက အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ 
အေရးပါပံုကို သာဓကအျဖစ္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။

ဇယား(၁၀)- ေဒသအလိုက္ ေက်းရြာမ်ားအတြင္း လူမႈဆက္ဆံေရးအေျခအေနမ်ား (QSEM 4 ႏွင့္ 
ႏိႈင္းယွဥ္မႈ)

ေကာင္း သင့္ ညံ့ QSEM 4 မွ ယေန႔အထိ ေျပာင္းလဲမႈ

ဧရာဝတီ ၃ ၄ ၂ ေက်းရြာႏွစ္ရြာတြင္ ဆက္ဆံေရး 
တိုးတက္လာသည္

ခ်င္း ၆ ၃ ၀

မေကြး ၃ ၄ ၂

မႏၱေလး ၃ ၄ ၂

ရခိုင္ ၂ ၅ ၂ ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ ဆက္ဆံေရး 
ဆိုးရြားလာသည္

ရွမ္း ၀ ၇ ၂

စုစုေပါင္း ၁၇ ၂၇ ၁၀

သာဓက(၁၂) ခ်င္းျပည္နယ္မွ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ေရရွားပါးမႈအခက္အခဲကို
  ေက်ာ္လႊားရန္ပူးေပါင္း ေဆာင္ ရြက္ၾကျခင္း

ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ QSEM မွ သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ ေရေပး 
ေဝျခင္း စီမံခန္႔ခြဲမႈစနစ္သည္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းရလဒ္မ်ားအတြက္ ေဒသခံျပည္သူ 
မ်ားအတြင္း ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈ၏ အေရးပါပံုကို မီးေမာင္းထိုးျပေနပါသည္။ အဆိုပါ 
ေက်းရြာသည္ ေရရွားပါးမႈျပႆနာ မၾကာခဏ ၾကံဳေတြ႕ရၿပီး အထူးသျဖင့္ စပါးခင္း 
အတြက္ေရေပးေဝေရးကို ထိခိုက္ပါသည္။ သီးႏွံေအာင္ျမင္ရန္အတြက္ ရြာသူရြာသားမ်ား 
ပူးေပါင္း ေဆာင္ရြက္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

၂၀၁၄ခုႏွစ္တြင္ မိုးရြာသြန္းမႈနည္းပါးျခင္းေၾကာင့္ ျမစ္ေခ်ာင္းအနီး စိုက္ပ်ိဳးေျမရွိသည့္ 
ရြာသူရြာသားမ်ားသာ စိုက္ ပ်ိဳးေရးအတြက္ ေရအလြယ္တကူ ရရွိၾကပါသည္။ ထိုရြာသူ 
ရြာသားမ်ားသည္ ၎တို႔သီးႏွံအတြက္ ေရအားလံုးကို အသံုးမျပဳဘဲ ျမစ္ေခ်ာင္းႏွင့္ေဝး 
သည့္ ရြာသူရြာသားမ်ားႏွင့္ ပူးေပါင္း၍ ထိုသူမ်ား၏ လယ္ေျမအတြင္းသို႔ ေရစီးဆင္းရန္ 
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အတူတကြ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ၾကပါသည္။ 

ထိုကဲ့သို႔ေသာ စုေပါင္းလူမႈေရးလုပ္ငန္းပံုစံသည္ တရားဝင္ စုဖြဲ႕စည္းထားျခင္းမဟုတ္ေသာ္ 
လည္း ေက်း႐ြာတစ္႐ြာလံုး၏ အက်ိဳးအတြက္ ေဒသတြင္းပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈ 
ကို ကို္ယ္စားျပဳပါသည္။ အဆိုပါအုပ္စုမ်ိဳးတြင္ ေဒသတစ္ခုတြင္း အတူေနထိုင္ၾကၿပီး 
ေရအရင္းအျမစ္တစ္ခုတည္းကိုသာ မွီခိုေနၾကေသာ လယ္သမားအနည္းစု ပါဝင္ေလ့ 
ရွိပါသည္။ ေရသံုးစြဲမႈႏွင့္ပတ္သက္၍ ရံဖန္ရံခါ မေျပာပေလာက္ေသာ တင္းမာမႈမ်ား 
ရွိၿပီး အခ်ိဳ႕လယ္သမားမ်ားသည္ ေရကို အလြန္အကၽြံအသံုးျပဳျခင္း စသည့္ အေသးအဖြဲ 
ျပႆနာမ်ားကို လယ္သမားမ်ားအခ်င္းခ်င္းသာ ေျပလည္ ေအာင္ ေျဖရွင္းေလ့ရွိကာ 
ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဆင့္သုိ႔ပင္ ေရာက္ေလ့မရွိပါ။ 

သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ လူမႈေရးအရင္းအႏွီးျမင့္မားေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရၿပီး ယခု 
သုေတသနတစ္ႀကိမ္တြင္ ေဒသခံမ်ား အတြင္း ယံုၾကည္မႈ နည္းပါးေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရျခင္းသည္ 
ကသိကေအာက္ ျဖစ္ဖြယ္ ေကာင္းပါသည္။ ၂၀၁၄ခုႏွစ္ ျပည္သူလူထုအျမင္မ်ား ကြင္းဆင္း 
ေလ့လာမႈတြင္35  တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူ (၈၀)ရာခုိင္ႏႈန္းခန္႔က လူအမ်ားစုသည္ ယံုၾကည္စိတ္ခ်၍ 
မရေၾကာင္း ယံုၾကည္ၾကပါသည္။ တိုင္းေဒသႀကီး (တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူ ၁၈ရာခိုင္ႏႈန္းသာ 
အျခားသူမ်ားကို ယံုၾကည္သည္)မ်ားသည္ ျပည္နယ္ (တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူ ၂၇ ရာခိုင္ 
ႏႈန္းက အျခားသူမ်ားကို ယံုၾကည္သည္) မ်ားထက္ ယံုၾကည္မႈ ပိုနည္းေၾကာင္း ေတြ႕ရပါ 
သည္။ မည္သည့္အုပ္စုကို ယံုၾကည္သနည္းဟု ေမးျမန္းသည့္အခါ တုံ႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ား 
က အိမ္နီးနားခ်င္းကုိ ယံုၾကည္မႈအမ်ားဆံုး ျဖစ္ေသာ္လည္း တစ္ဝက္ေက်ာ္ခန္႔ (၅၆ရာခိုင္ႏႈန္း) 
သာ ယံုၾကည္ၾကပါသည္။ ေဖာ္ျပပါကြင္းဆင္းေလ့လာမႈ၏ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားအရ အျခားႏိုင္ငံ 
မ်ားရွိ အလားတူေလ့လာမႈမ်ားတြင္ ေတြ႕ရွိရေသာ ယံုၾကည္မႈအဆင့္မ်ားထက္ အလြန္နိမ့္ေနပါ 
သည္။ ထိုအခ်က္သည္ အေၾကာင္းရင္းမ်ားစြာကို ညႊန္ျပေနပါသည္။ ပထမအခ်က္မွာ ျမန္မာ 
ႏိုင္ငံေက်းလက္ေဒသ လူမႈ အရင္းအႏွီးသေဘာတရားသည္ စုေပါင္းၾကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈ 
ကို ေဖာ္ထုတ္ျခင္းထက္ မ်ားစြာပိုရႈပ္ေထြးပါသည္။ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ အမ်ား 
ေကာင္းက်ိဳးအတြက္ အတူတကြလုပ္ကုိင္ ေနၾကသည့္တိုင္ ထိုသို႔ပူးေပါင္း လုပ္ကိုင္ျခင္းသည္ 
ယံုၾကည္စိတ္ခ်ရသည့္စည္းလံုးမႈကို ျဖစ္ေပၚေစျခင္းမဟုတ္ပါ။ အျခားျဖစ္ႏိုင္ေခ်တစ္ခုမွာ 
ကာလရွည္စစ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ လူမႈေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားအေပၚ ယံုၾကည္မႈနည္းပါးျခင္း 
တို႔ေၾကာင့္လည္း ျဖစ္ႏိုင္ပါသည္။ 

ယံုၾကည္မႈအေပၚ အေျခခံသည္ျဖစ္ေစ၊ အေျခမခံသည္ျဖစ္ေစ လူမႈေရးအရင္းအႏွီးသည္ ထိခုိက္ 
လြယ္ႏိုင္ေသာ ကာလမ်ားအတြင္း အိမ္ေထာင္စုမ်ားအား အကာအကြယ္ေပးရာ၌ အလြန္ 
အေရးပါေသာ အခန္းက႑မွ ပါ၀င္ေနပါသည္။ သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ တစ္ဦးခ်င္း 
သို႔မဟုတ္ ေဒသအစုအဖြဲ႕အတြင္း ၾကံဳေတြ႕ရသည့္ ျပင္းထန္ေသာ သက္ေရာက္မႈ (Shocks) 
မ်ားကို အုပ္စုလုိက္ျဖစ္ေစ၊ ေက်းရြာအလုိက္ျဖစ္ေစ တုန္႔ျပန္ေဆာင္ရြက္သည့္ အလားတူ 
သာဓကမ်ားစြာ ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ ေရရွားပါးမႈကို ေျဖရွင္းရန္ ရြာသူရြာသားမ်ား ကိုယ္ထူ 

35. The Asia Foundation, Myanmar 2014: Civic Knowledge and Values in a Changing 
Society, 2014.

ေက်းရြာအဆ့င္တြင္ 

လူမႈအရင္းအႏွီးမ်ားမွာ 

စဥ္ဆက္မျပတ္ 

ျမင့္မားခဲ့ပါသည္။ 

အဆုိပါအခ်က္ 

အိမ္ေထာင္စုမ်ားအား 

ထိခုိက္ႏုိင္မည့္ 

အေျခအေနမ်ားမွ 

အကာအကြယ္ေပးရာတြင္ 

အေရးပါေသာ အခန္းက႑မွ 

ပါ၀င္လွ်က္ ရွိပါသည္။
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ကိုယ္ထ ေဆာင္ရြက္သည့္ နမူနာမ်ားစြာလည္း ပါဝင္ပါသည္။ ႐ုတ္တရက္ ဖ်ားနာျခင္း၊ 
ထိခုိက္ဒဏ္ရာရျခင္းကဲ့သုိ႔ေသာ ျပင္းထန္ေသာသက္ေရာက္မႈမ်ား ၾကံဳေတြ႕ရသည့္ အိမ္ေထာင္စု 
မ်ားကို အေထာက္အပံ့ေပးရန္ အတူတကြ စည္း႐ံုးေဆာင္ရြက္မႈမ်ားကိုလည္း သုေတသန 
အႀကိမ္တိုင္းတြင္ ေဒသအားလံုး၌ ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ထိုအစုအဖြဲ႕ခ်ဥ္းကပ္မႈမ်ားသည္ ၾကိဳတင္ 
ျပင္ဆင္ စည္း႐ံုးထားျခင္းမဟုတ္ဘဲအေရးၾကံဳမွသာ တုန္႔ျပန္ေဆာင္ရြက္ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 
ေက်းရြာ သံုးပံုတစ္ပံုခန္႔တြင္ ၾကံဳေတြ႕လာႏိုင္သည့္ ျပင္းထန္ေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ားကို 
ၾကိဳတင္ကာကြယ္မႈမ်ား ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္ ေက်းရြာရန္ပံုေငြ သို႔မဟုတ္ ကာကြယ္ေရး 
အစီအမံမ်ား ေဆာင္ရြက္ထား သည္ကို ေတြ႕ရွိရပါသည္။ QSEM ေက်းရြာ ေလးပံုတစ္ပံုခန္႔တြင္ 
ေဒသအစုအဖြဲ႕ပိုင္ရန္ပံုေငြမ်ိဳး ရွိေနၾကၿပီး မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး ႏွင့္မႏၲေလးတုိင္းအတြင္းရွိ 
ေက်းရြာမ်ားစြာတြင္ စားနပ္ရိကၡာမလံုေလာက္သည့္အခါ ေထာက္ပံ့ေပးႏိုင္ရန္ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာ 
တည္ေထာင္ထားေသာ ဆန္စပါးဘဏ္မ်ား ရွိပါသည္။ လြန္ခဲ့ေသာ တစ္ႏွစ္ခန္႔က ခ်င္းျပည္နယ္ 
တြင္ ေဒသတြင္း အေျခခံအေဆာက္အဦက႑၌ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ တိုးတက္လာၿပီး ယခင္က 
ရပ္ဆုိင္းထားေသာ ဆန္စပါးဘဏ္မ်ားသည္ ျပန္လည္ အသက္ဝင္လာပါသည္။ 

သာဓက(၁၃) ခ်င္းျပည္နယ္တြင္ လမ္းပန္းဆက္သြယ္ေရး ေကာင္းမြန္လာျခင္းေၾကာင့္ 
  ဆန္စပါးဘဏ္မ်ား လုပ္ငန္း လည္ပတ္လာႏိုင္ျခင္း။

ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ ေက်းရြာသံုးရြာတြင္မလည္ပတ္ႏိုင္ေသာ ဆန္စပါးဘဏ္မ်ားသည္ ေဒသခံ 
ေခါင္းေဆာင္မ်ား၏ ေက်းဇူးေၾကာင့္ လုပ္ငန္းျပန္လည္ စတင္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ ထိုေက်းရြာ 
သံုးရြာလံုးတြင္ လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္မ်ားစြာက INGO တစ္ခုမွ လုပ္ငန္း ျပည္လည္စတင္ 
ႏိုင္ရန္ ေထာက္ပံ့ေပးခဲ့ေသာ္လည္း INGO စီမံကိန္း ၿပီးဆံုးသြားသည့္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္တြင္ 
လည္ပတ္မႈရပ္ဆုိင္းသြားခဲ့ျပန္ပါသည္။ အဓိကအေၾကာင္းရင္းမွာ ေဒသခံလယ္သမားမ်ား 
က အေႂကြးျပန္လည္ မဆပ္ျခင္းေၾကာင့္ ေရရွည္မတည္တံ့ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။

သို႔ေသာ္ QSEM 4 ႏွင့္ QSEM 5  တြင္ ထိုဆန္စပါးဘဏ္မ်ား ျပန္လည္ လည္ပတ္ 
ခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ လူမႈအဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုမွ ဥကၠ႒တစ္ဦးသည္ ရြာသူ 
ရြာသားမ်ားအား ၎တို႔ေပးရန္ရွိေသာ အေႂကြးမ်ား ျပန္လည္ေပးဆပ္ရန္ စည္း႐ံုး 
သိမ္းသြင္းႏိုင္ခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ထိုအေႂကြးေငြမ်ားမွ ရသည့္အရင္းအႏွီးျဖင့္ ဆန္စပါးဘဏ္ 
ကို ျပည္လည္စတင္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ အျခားေက်းရြာႏွစ္ရြာတြင္မူ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
မ်ားက ရြာသူရြာသားမ်ားကို အေၾကြးျပန္လည္ ေပးဆပ္ရန္ တြန္းအားေပးခဲ့ပါသည္။ 

ထိုေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားအေနျဖင့္ ဆန္စပါးဘဏ္မ်ား ျပည္လည္ စတင္ႏိုင္ရန္ 
ရည္ရြယ္ေဆာင္ရြက္ေသာ ၾကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈမ်ား၏ ေနာက္ကြယ္မွတြန္းအားမွာ ၎တို႔ 
ၿမိဳ႕နယ္တြင္ လမ္းတည္ေဆာက္ၿပီးစီးသြားျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ ၎တုိ႔ၿမိဳ႕နယ္၏ 
ေ၀းလံေသာ သေဘာသဘာဝေၾကာင့္ ဆန္စပါးကို ကေလးၿမိဳ႕မွသာ ဝယ္ယူရၿပီး 
ဆန္စပါးသိုေလွာင္ရန္ႏွင့္ စားသံုးရန္အတြက္ၿမိဳ႕နယ္႐ံုးစိုက္ရာၿမိဳ႕မွတစ္ဆင့္ ေက်း႐ြာ 
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သို႔ သယ္ယူပို႔ေဆာင္ရပါသည္။ ယခုအခါ ကေလးၿမိဳ႕သို႔ အလြယ္တကူသြားလာ 
ႏိုင္ျခင္းေၾကာင့္ ဆန္စပါးအမ်ားအျပားကိုပိုမိုလက္လွမ္းမီလာၿပီး၊ လယ္သမားမ်ားအတြက္ 
ကုန္က်စရိတ္ သက္သာလာကာ ဆန္စပါးဘဏ္အား စရိတ္သက္သာစြာ ျပန္လည္ 
ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္ အလားအလာမ်ားစြာရိွပါသည္။

''ဘယ္အခမ္းအနားပဲလုပ္လုပ္ ရြာေတြထဲက ခ်မ္းသာတဲ့သူေတြကိုပဲ ဖိတ္ၿပီးေတာ့ ဆင္းရဲ 
တဲ့သူေတြကို မဖိတ္ဘဲ ခ်န္ထားၾကတယ္။""
- ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးမွ က်ပန္းလုပ္သား(အမ်ိဳးသမီး)တစ္ဦး။

''ဘယ္အဖြဲ႕အစည္းရဲ႕ လုပ္ငန္းထဲမွာမွ ဝင္ၿပီးမလုပ္ဘူး။ ဘယ္သူမွလည္း ကၽြန္ေတာ့္ကို 
အဝင္ခံမွာမဟုတ္ပါဘူး။ ဘာလို႔လဲဆိုေတာ့ ရြာထဲမွာ ကၽြန္ေတာ့ထက္ ပညာတတ္ၿပီး 
ခ်မ္းသာတဲ့သူေတြ မ်ားႀကီးရွိတာပဲ။''
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္ (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။ 

လူမႈစီးပြားေရးအေျခအေနသည္ လူမႈေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ရန္ အဓိက 
အတားအဆီးျဖစ္ၿပီး ဆင္းရဲေသာမိသားစုမ်ားက တက္ႂကြစြာ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ရန္ အခက္အခဲ 
ၾကံဳေတြ႕ရပါသည္။ ဆင္းရဲေသာ မိသားစုမ်ားသည္ ေက်းရြာလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ တက္ႂကြစြာ ပါဝင္ 
ေဆာင္ရြက္ရန္ အတားအဆီးမ်ားစြာ ၾကံဳေတြ႕ၾကရပါသည္။ ပထမအခ်က္မွာ လူမႈေရး 
ႏွင့္ ဘာသာေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ေငြေၾကးထည့္ဝင္မႈမ်ား လုိအပ္ျခင္းေၾကာင့္ ဆင္းရဲေသာ 
အိမ္ေထာင္စုမ်ားအတြက္ ပါဝင္ထည့္လွဴရန္ အခက္အခဲမ်ားစြာ ရွိပါသည္။ QSEM 
အေစာပိုင္းအႀကိမ္မ်ားတြင္ ေဒသအားလံုး၌ ေက်းရြာရန္ပံုေငြေကာက္ခံရာတြင္ အိမ္ေထာင္စု
မ်ား၏ထည့္ဝင္ႏိုင္သည့္ ပမာဏကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားျခင္းမွာ အေလ့အထတစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း 
ေဖာ္ထုတ္သိရွိခဲ့ရပါသည္။ ဒုတိယအခ်က္မွာ အေတာ္အသင့္သာေျပလည္ေသာ မိသားစုမ်ား 
သည္ မိသားစုအသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းအတြက္ ဦးစားေပးရၿပီး ေက်းရြာလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ 
တက္တက္ႂကြႂကြ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ရန္ အခ်ိန္ မရွိၾကပါ။ တတိယအခ်က္မွာ အထက္တြင္ ညႊ
န္းဆိုခဲ့သည့္အတုိင္းဆင္းရဲေသာမိသားစုမ်ားက ဩဇာရွိေသာ ေက်းရြာ ေခါင္းေဆာင္မ်ားသာ 
လႊမ္းမိုးေသာ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ရန္ ယံုၾကည္မႈကင္းမဲ့ျခင္း၊ ဖယ္ၾကဥ္ထားျခင္း 
ခံရသည္ဟု ခံစားေနရျခင္းကဲ့သို႔ေသာ လူမႈဆိုင္ရာသိမ္ငယ္မႈ မ်ိဳးရွိေနျခင္းပင္ ျဖစ္ပါသည္။ 
ေအာက္ပါ သာဓက (၁၇)တြင္ ေဖာ္ထုတ္ထားသည့္အတိုင္း ဆင္းရဲေသာမိသားစု 
မ်ားက ေက်းရြာကိစၥမ်ားတြင္ ပူးေပါင္းပါဝင္မႈမရွိျခင္းေၾကာင့္ ၎တို႔အေနျဖင့္ ဝန္ေဆာင္မႈ 
မ်ား လက္ခံရရွိရာတြင္္ သိသာေသာ ေနာက္ဆက္တြဲ အက်ိဳးဆက္မ်ား ရွိလာပါသည္။
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သာဓက(၁၄) ရွမ္းျပည္နယ္ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္သမေခ်းေငြးအား
  ေက်းရြာရိွလူတစ္စုမွလႊမ္းမုိးခ်ဳပ္ကိုင္ျခင္း။

ရွမ္းျပည္နယ္မွ ေက်းရြာငယ္ေလးတစ္ရြာတြင္ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္သမဝါယမဘုတ္အဖြဲ႕မွ 
ေခ်းေငြမ်ား ရယူႏိုင္ေၾကာင္း ေက်းရြာ အုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္ 
အား ေျပာပါသည္။ အဆိုပါေခ်းေငြအစီအစဥ္သည္ ေက်းရြာအတြက္ အသစ္အဆန္းျဖစ္ 
ေနေသာေၾကာင့္ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္သည္ ၎ႏွင့္ အနီးစပ္ဆံုးသူမ်ားကိုသာ ထိုအစီ 
အစဥ္ႏွင့္ ပတ္သက္၍ ေဆြးေႏြးေျပာဆိုခဲ့ၿပီး လက္မွတ္ထိုးေပးသည့္ ရြာသူရြာသား(၂၅)
ဦးသာ ပါဝင္သည့္ အဆိုျပဳလႊာ တစ္ခုကို တင္ျပခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္သည္ 
အဆိုပါေခ်းေငြကို ရလာေသာအခါ လက္မွတ္ထိုးရာတြင္ ပါဝင္ခဲ့သည့္ အိမ္ေထာင္စု 
(၂၅)စုအား ေခ်းေငြကို ခြဲေဝမေပးခဲ့ပါ။ ၎ႏွင့္ ေက်းရြာ ရပ္မိရပ္ဖသံုးဦးက ထိုရရွိလာ 
သည့္ ေခ်းေငြက်ပ္ (၂.၅)သန္း အား (ေလွ်ာက္ထားသူ ၂၅ ဦးအတြက္ တစ္ဦးလွ်င္ 
၁၀၀,၀၀၀ က်ပ္စီ) ခြဲေဝယူခဲ့ၾကပါသည္။ ရပ္မိရပ္ဖသံုးဦးအနက္ ေက်းရြာတြင္ အလြတ္ 
သေဘာအားျဖင့္ ဩဇာလႊမ္းမိုးမႈ အရွိဆံုးရပ္မိရပ္ဖ တစ္ဦးက က်ပ္(၁,၀၀၀,၀၀၀)
ကို ယူၿပီးေနာက္ က်န္ရွိေသာ ပုဂၢိဳလ္သံုးဦးမွာ (၄၀၀,၀၀၀)က်ပ္၊ (၅၀၀,၀၀၀)က်ပ္ႏွင့္ 
(၆၀၀,၀၀၀)က်ပ္စီ ခြဲေဝယူခဲ့ၾကပါသည္။ ထိုသုိ႔ေငြေၾကးမ်ား ရယူရာတြင္ ေငြေၾကး 
ဆိုင္ရာ ဆံုး႐ံႈးႏိုင္ေျခႀကီးမားေၾကာင္း ယူဆထားၾကၿပီး ေခ်းေငြျပန္ လည္ေပးဆပ္ရန္ 
အခက္အခဲရွိပါက ၎တို႔ပိုင္ဆိုင္သည့္ ကၽြဲႏြား သို႔မဟုတ္ ေျမယာမ်ားကို ေရာင္းခ်ရမည္ 
ျဖစ္ပါသည္။ 

စိတ္ဝင္စားဖြယ္ေကာင္းသည္မွာ လက္မွတ္ထိုးရာတြင္ ပါဝင္သည့္ က်န္ရွိေသာ ရြာသူ 
ရြာသား (၂၁)ဦးမွာ ရပ္မိရပ္ဖ ေလးဦးတို႔၏ ေခ်းေငြခြဲယူမႈကို သိရွိၾကေသာ္လည္း တစ္ဦး 
တစ္ေယာက္မွ် ေစာဒကတက္ ေျပာဆိုျခင္းမရွိၾကပါ။ ေက်းရြာငယ္ျဖစ္ျခင္းေၾကာင့္ ရြာသူ 
ရြာသားမ်ားသည္ ေက်းရြာအတြင္း အဆက္အသြယ္မ်ားအလိုက္ ေခ်းေငြခြဲယူျခင္းမွာ 
ေက်းရြာဓေလ့ႏွင့္ ကိုက္ညီသည္ဟုယူဆၾကပါသည္။ 

''အစည္းအေဝးေတြမွာ ေယာက်္ားေတြက မိန္းမေတြကို သူတို႔ရဲ႕အျမင္ေတြ၊ စိတ္ကူးေတြ 
ကို ေဖာ္ျပခြင့္ေပးတာ မဟုတ္ဘူး။ ေယာက်္ားေတြက မိန္းမေတြထက္ အေတြးအေခၚသာ 
တယ္လို႔ သူတို႔ကိုယ္သူတို႔ ထင္ၾကတာ။""
- ခ်င္းျပည္နယ္၊လယ္သမားငယ္ (အမ်ိဳးသမီး) တစ္ဦး၊

''ဒီ UNDP စီမံကိန္းမတုိင္ခင္က မိန္းကေလးေတြက ေက်းရြာအစည္းအေဝးေတြဟာ 
သူတို႔အေရးမဟုတ္ဘူးလို႔ ထင္ခဲ့ၾကတာ။ ဒါေပမယ့္ အခုကေတာ့ ေက်းရြာအစည္းအေဝး 
ေတြမွာ တက္ေရာက္တဲ့သူအမ်ားစုက အမ်ိဳးသမီး ေတြပဲ။""
- ေက်းရြာရပ္မိရပ္ဖ တစ္ဦး/ အလယ္အလတ္လယ္သမား(အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး၊ 
ရွမ္းျပည္နယ္။
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ေယာက်္ားမိန္းမခြဲျခားမႈသည္ လူမႈေရးလုပ္ငန္းမ်ားအား ဦးေဆာင္ရာတြင္ အတားအဆီး 
တစ္ခုအျဖစ္ ဆက္လက္ တည္ရွိေနပါသည္။ ေက်းလက္ေဒသမ်ားစြာတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား 
သည္ လူမႈေရးအသိုင္းအဝိုင္းတြင္ ပါဝင္မႈအား ေကာင္းေသာ္လည္း ေက်းရြာအဖြဲ႕အစည္း 
မ်ားတြင္ ေခါင္းေဆာင္ပိုင္း၌ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ခြင့္ နည္းပါးေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ ျပင္ပ 
အေထာက္အပံ့မ်ား (အထူးသျဖင့္ အေသးစားေခ်းေငြႏွင့္ အရင္းမေပ်ာက္ လည္ပတ္ရန္ပုံေငြ 
စီမံကိန္းမ်ား) စတင္ဝင္ေရာက္လာျခင္းေၾကာင့္ ေက်းရြာဖြဲ႕စည္းပံုမ်ားတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား 
တက္ၾကြစြာပါဝင္လာေရးကို ထပ္မံတြန္းအားေပးေနပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေနရာမ်ားတြင္ အမ်ိဳးသမီး 
မ်ားကို အထူးဦးတည္ေသာ စီမံကိန္းမ်ား သို႔မဟုတ္ စီမံကိန္းဖြဲ႕စည္းပံုတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား 
အတြက္ သီးသန္႔ရာထူးေနရာမ်ား ခြဲေဝသတ္မွတ္ျခင္းကို လိုအပ္ခ်က္တစ္ခုအျဖစ္ သတ္မွတ္ 
ထားေသာ စီမံကိ္န္းမ်ားလည္း ရွိပါသည္။ အထက္တြင္ ညႊန္းဆိုခဲ့သည့္အတိုင္း အခ်ိန္ၾကာ 
လာသည္ႏွင့္အမွ် ပို၍က်ယ္ျပန္႔ေသာ ေက်းရြာအစည္းအေဝး၊ ေတြ႕ဆံုပြဲမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍  
အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ အျမင္မ်ားလည္း ေျပာင္းလဲလာမည္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ထိုအေျပာင္း 
အလဲ ေတြ႕ရွိရသည့္ ေက်းရြာမ်ားတြင္ပင္ အစည္းအေဝးမ်ား၌ အမ်ိဳးသမီးမ်ား ပါဝင္မႈပိုမ်ား 
လာျခင္းသည္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္သည့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ပိုမိုလႊမ္းမိုးႏိုင္စြမ္းရွိျခင္းႏွင့္ မ်ားစြာ 
ဆက္စပ္မႈ မရွိေပ။

''ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးလုပ္ရတာမလြယ္ပါဘူး။ တျခားသူေတြ ကိုယ့္ကိုမုန္းတာလည္း 
မလိုခ်င္ဘူး။""
- ရွမ္းျပည္နယ္မွ ေက်းရြာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေဟာင္း/အလယ္အလတ္လယ္သမား 
(အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

ယခုအေျပာင္းအလဲသည္ တိက်ခုိင္မာေသာလားရာတစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း ရွင္းလင္းစြာ မသိႏုိင္ 
ေသးေသာ္လည္း ေက်းရြာ အဆင့္လူမႈေရးစည္းလံုးမႈမ်ား အားနည္းလာသည့္ ညႊန္ျပမႈ 
အခ်ိဳ႕ ရွိေနပါသည္။ ေရြ႕ေျပာင္းလုပ္ကုိင္ ေဆာင္ရြက္မႈတုိးလာျခင္း သို႔မဟုတ္ ေက်းရြာဘဝ 
ထက္ ေက်ာ္လြန္ေသာ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ မွီခိုမႈမ်ားလာျခင္းႏွင့္အတူ ေက်းရြာ 
ေခါင္းေဆာင္မ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္နည္းလာျခင္းတို႔ေၾကာင့္ စုေပါင္းလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ရြာသူရြာသား 
မ်ားအား ပူးေပါင္းပါဝင္လာေစရန္အတြက္ စည္း႐ံုးလႈံ႕ေဆာ္ရာတြင္ ယခင္ကာလထက္ 
ပိုမိုခက္ခဲလာသည့္ ညႊန္ျပခ်က္အခ်ိဳ႕ကို ေတြ႕ရွိရပါသည္။ သာဓက (၁၅)တြင္ အခ်ိန္ကာလ 
ၾကာျမင့္လာသည္ႏွင့္အမွ် စုေပါင္းလုပ္ေဆာင္မႈအားနည္းလာသည့္ အလားအလာကို 
ပိုမိုေပၚလြင္ေစသည့္ သာဓကတစ္ခုကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 85

သာဓက (၁၅) ရခိုင္ျပည္နယ္တြင္ ေက်ာင္းတည္ေဆာင္ရန္
  ရြာသူရြာသားမ်ားအား စည္း႐ံုး လႈ႕ံေဆာ္ျခင္း

ရခုိင္ျပည္နယ္တြင္ လြန္ခဲ့ေသာ (၇) ႏွစ္က ငါးဖမ္းလုပ္သားတစ္စုသည္ ေက်းရြာအသစ္ 
တစ္ရြာကို တည္ေထာင္ခဲ့ၾကပါသည္။ ထိုအခ်ိန္မွစ၍ ေက်းရြာႀကီးထြားလာသည္မွာ 
ယေန႔တြင္ အိမ္ေထာင္စု (၆၀) ရွိေနၿပီျဖစ္ပါသည္။ ေက်းရြာ၏ ပညာေရးအဆင့္ 
အတန္းမွာ နိမ့္က်ေနၿပီး မၾကာေသးမီအခ်ိန္အထိ အနီးအနားတြင္ အစိုးရစာသင္ 
ေက်ာင္းပင္ မရွိေသးေပ။ ၂၀၁၁ခုႏွစ္တြင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးေကာ္မတီသည္ ၎တို႔ 
ကိုယ္တိုင္ ေက်ာင္းရန္ပံုေငြထားရွိႏိုင္ရန္ အဆိုျပဳခဲ့ၾကၿပီး ေဒသခံ ငါးဒိုင္တစ္ခုႏွင့္ 
သေဘာတူညီမႈတစ္ခုျပဳလုပ္ခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာရွိ ငါးဖမ္းလုပ္သားအားလံုးက ၎တို႔ 
ဖမ္းမိသည့္ ငါးအားလံုးကို ထိုငါးဒိုင္သို႔ေလွ်ာ့ေစ်းျဖင့္ ေရာင္းခ်ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ 
အျပန္အလွန္အားျဖင့္ ထိုငါးဒိုင္သည္ ေက်ာင္းအတြက္ ရန္ပံုေငြ ေထာက္ပ့ံေပးခဲ့ပါ 
သည္။ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္တြင္ ေက်ာင္းေဆာင္ေဆာက္လုပ္ၿပီးစီးခဲ့ၿပီး ကုန္က်စရိတ္မွာ 
က်ပ္(၂.၅)သန္း ျဖစ္ပါသည္။ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ ၎တို႔၏ေက်ာင္းအား 
အစိုးရအသိအမွတ္ျပဳျဖစ္ရန္ ၿမိဳ႕နယ္ပညာေရးမွဴး႐ံုးသို႔  ေလးႀကိမ္ေလွ်ာက္ထား 
ခဲ့ပါသည္။ 

ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ အေထာက္အပံ့ 
မ်ားစြာ မရရွိျခင္းေၾကာင့္ ရြာသူရြာသားမ်ားကိုယ္တုိင္ ၿမိဳ႕နယ္အရာရွိမ်ားကို စည္း႐ံုး 
ေျပာဆိုၾကရပါသည္။ ထိုသို႔ ေလွ်ာက္ထားရာတြင္ ကုန္က်စရိတ္ကာမိေစရန္ 
အမိ္ေထာငစ္တုစခ္မု ွတစ္ေထာငက္်ပ ္ထည့ဝ္ငခ္ဲရ့ပါသည။္  ၂၀၁၄ ခုႏစွ၊္ ေဖေဖာဝ္ါရလီတြင ္
အစိုးရက အဆုိပါေက်ာင္းကို အသိအမွတ္ျပဳခဲ့ပါသည္။ မေရွးမေႏွာင္းမွာပင္ အစိုးရ 
ဆရာ/ဆရာမသံုးဦး ေက်ာင္းသို႔ ေရာက္ရွိလာပါသည္။ ေက်ာင္းဆရာ/ဆရာမမ်ား 
ေနထိုင္ရန္ (၃၀,၀၀၀) က်ပ္ျဖင့္ အိမ္တစ္လံုး ငွားေပးခဲ့ၿပီး အိမ္ငွားရမ္းခတစ္ဝက္ကို 
ေက်းရြာမွ ေထာက္ပံ့ေပးခဲ့ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ဆရာ/ဆရာမမ်ားကို ဆန္ေထာက္ပံ့ရန္ 
ေက်းရြာအတြင္း အလွည့္က်စနစ္ျဖင့္ ေဆာင္ရြက္ေပးပါသည္။ 

လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္ ေအာက္တိုဘာလ သီတင္းကၽြတ္ေက်ာင္းပိတ္ရက္အၿပီး ဆရာ/ဆရာမ 
မ်ား ေက်ာင္းသို႔ ျပန္လည္ ေရာက္ရွိေသာအခါ အိမ္ပိုင္ရွင္ႏွင့္ အျငင္းပြားမႈတစ္ခု 
ျဖစ္ပြားခဲ့ပါသည္။ ထိုျပႆနာကို ေျဖရွင္းရန္ ေက်းရြာေခါင္း ေဆာင္မ်ားက ငါးဒိုင္အဖြဲ႕ႏွင့္ 
ယခင္ကကဲ့သို႔ အစီအမံျဖင့္ ေငြက်ပ္ (၁.၅)သန္း စုေဆာင္းၿပီး ဆရာ/ဆရာမမ်ား 
ေနထိုင္ရန္ အိမ္သစ္တစ္လံုး ေဆာက္လုပ္ေပးခဲ့ပါသည္။ 

''ရြာသားေတြက ကုန္သည္ေတြကို ေဈးေလွ်ာ့ၿပီး မေရာင္းခ်င္ၾကေတာ့ဘူး။ 
သူတို႔ကိုအဲဒီလိုလုပ္ေအာင္ အမ်ားႀကီး ရွင္းျပရတယ္။ သူတို႔ကို နားဝင္ 
ေအာင္ သေဘာေပါက္ေအာင္ ေျပာဖို႔ အင္မတန္ခက္တယ္။ ရြာမွာ ေငြေၾကးအခက္ 
အခဲရွိလာရင္ေတာ့ ဒီနည္းကိုပဲ ဆက္သံုးရမွာပဲ။ မဟုတ္ရင္ေတာ့ အဲဒီနည္း 
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မသံုးပါဘူး။""

အထက္တြင္ ညႊန္းဆိုထားသည့္အတုိင္း ေက်းရြာတြင္ ေက်ာင္းတည္ေဆာက္ႏိုင္ခဲ့ 
ေသာ္လည္း ဤနည္းလမ္းျဖင့္ ဆက္လက္ေထာက္ပံ့ေပးရန္ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားက 
ရြာသူရြာသားမ်ားအား ေျပာဆိုစည္း႐ံုးရာတြင္ အခက္အခဲမ်ား ရွိလာပါသည္။ 

ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္
''ေက်းရြာဥကၠဌေတြက ေကာင္းတာရွားတယ္။ ၿပီးေတာ့ ေကာင္းတဲ့ေက်းရြာဥကၠဌကလည္း 
တကယ့္ကိုရွားပါတယ္။""
- မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးမွ ေက်းရြာရပ္မိရပ္ဖတစ္ဦး။

ေဒသတြင္း ေခါင္းေဆာင္မႈအရည္အေသြးသည္ လူမႈဆက္ဆံေရးမ်ားအား လႊမ္းမိုးရာတြင္ 
အလြန္အေရးပါသည္။ ေက်းရြာစုေပါင္းေကာင္းက်ိဳးအတြက္ ရြာသူရြာသားမ်ားအား လႈံ႕ေဆာ္
စည္း႐ံုးရာတြင္လည္းေကာင္း၊ လူမႈဆက္ဆံေရး ကို သက္ေရာက္မႈရွိေသာ ျပႆနာမ်ားကို 
ေက်ာ္လႊားရာတြင္လည္းေကာင္း၊ ေက်းရြာအတြင္း လက္ဝါးႀကီးအုပ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ ၿပိဳင္ဆိုင္မႈ 
မ်ားျဖင့္ ဆက္ဆံေရးမ်ား ၿပိဳကြဲေစရာ၌ လည္းေကာင္း၊ ေဒသတြင္းေခါင္းေဆာင္မႈ အခန္း 
က႑သည္ အဓိကအခ်က္ျဖစ္ေၾကာင္း ဤအစီရင္ခံစာ၏ သာဓကျဖစ္ရပ္မ်ားစြာျဖင့္ 
မီးေမာင္းထိုးေဖာ္ျပထား ပါသည္။ 

သုေတသနကာလတစ္ေလွ်ာက္၌ ေက်းရြာဖြဲ႕စည္းပံုမ်ားတြင္ အေျပာင္းအလဲမ်ားစြာ ျဖစ္ေပၚခဲ့ 
ၿပီး ေက်းရြာအတြင္း ေပၚေပါက္လာသည့္ ျပႆနာမ်ားကို ေျဖရွင္းရန္ ေက်းရြာအဆင့္ လုပ္ပိုင္ 
ခြင့္လည္း ေလ်ာ့နည္းလာပါသည္။ QSEM 1 သုေတသနတြင္ တရားဝင္ႏွင့္ အလြတ္ 
သေဘာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားစြာကို ေဖာ္ထုတ္ထားခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာအားလံုးတြင္ အမ်ားဆံုး 
ေတြ႕ရသည္မွာ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ဘာသာေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ျဖစ္ပါသည္။ ေက်းရြာ 
အမ်ားစု တြင္လည္း ရည္ရြယ္ခ်က္တစ္ခုတည္းျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထားသည့္ ေက်ာင္း၊ လွ်ပ္စစ္  
သို႔မဟုတ္  ေရရရွိေရးေကာ္မတီ သုိ႔မဟုတ္ နာေရးကူညီမႈအဖြဲ႕ကဲ့သို႔ေသာ အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခု 
သို႔မဟုတ္ တစ္ခုထက္ပိုရွိၾကပါသည္။ QSEM 1 ကာလတြင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရး အဖြဲ႕သည္ 
ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ျခင္း၊ အျငင္းပြားမႈေျဖရွင္းျခင္းႏွင့္ စုေပါင္းလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အဓိကအခန္း 
က႑မွ ေဆာင္ရြက္ေနေသာ ေက်းရြာအဆင့္ အေရးအပါဆံုး အဖြဲ႕အစည္းျဖစ္ပါသည္။ 
ေက်းရြာရပ္မိရပ္ဖမ်ားပါ၀င္ေသာ အလြတ္သေဘာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ လူမႈေရးႏွင့္ ဘာသာ 
ေရးကိစၥမ်ားကို ဦးစားေပးေဆာင္ရြက္ေလ့ရွိၿပီး ျဖည့္စြက္က႑အေနျဖင့္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ 
ၾကပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ ရပ္ကြက္ႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ဥပေဒျပဌာန္းလုိက္သည့္ 
အေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ ထိုအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အေရးပါမႈမ်ားမွာ ေျပာင္းလဲသြားပါသည္။ 
ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ထိုအေျပာင္းအလဲမ်ားႏွင့္ ထိုအေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ ရြာသူရြာသား 
မ်ားအေပၚ ေနာက္ဆက္တြဲသက္ေရာက္မႈမ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္တင္ျပထားပါသည္။ 

ေက်းရြာအဆင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 

အစီအမံမ်ားႏွင့္ 

စပ္လ်ဥ္းသည့္ ဥပေဒဆုိင္ရာ 

အေျပာင္းအလဲမ်ားက 

ေက်းရြာအဆင့္ 

ေခါင္းေဆာင္မႈအေပၚ 

ႀကီးမားစြာ သက္ေရာက္မႈ 

ရွိခဲ့ပါသည္။
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ေခါင္းေဆာင္မႈေနရာမ်ား အေျပာင္းအလဲျဖစ္ေပၚျခင္း
ပထမဦးစြာ အေၾကာင္းအရာပိုင္းအေနျဖင့္ ေအာက္ပါပံု(၁၂)တြင္ သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ 
ေခါင္းေဆာင္မႈ အေျပာင္း အလဲမ်ားကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဤပံုအရေက်းရြာအု
ပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးတစ္ဝက္နီးပါးကို ေရြးခ်ယ္တင္ေျမႇာက္သည့္  စနစ္ျဖင့္ အစားထိုးခဲ့ေၾကာင္း 
QSEM 3 ႏွင့္ QSEM 4 တို႔တြင္ ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။36  အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေ႐ြးေကာက္ပြဲ 
ေနာက္ပိုင္းတြင္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကို အစားထိုးမႈ အလြန္နည္းပါး 
ပါသည္။ ပဥၥမအႀကိမ္ QSEM ကာလတြင္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး (၃)ဦးကို 
အစားထိုးခဲ့ရာ အားလံုးမွာ ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ျဖစ္ပါသည္။ ထိုအစားထိုးမႈမ်ားမွာ 
ႏုတ္ထြက္ျခင္းေၾကာင့္ထက္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ အုပ္ခ်ဴပ္ေရးပိုင္း၏ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားေၾကာင့္ 
ျဖစ္ပါသည္။ ထိုသို႔ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားမွာ သုေတသနကာလ၏ ၂၀ရာခိုင္ႏႈန္း ေက်ာ္အခ်ိန္တြင္ 
က်င့္သံုးခဲ့ေသာ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္မ်ားမွ ေက်း႐ြာအဆင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားတြင္ 
ျဖစ္ေပၚျခင္းမရွိပါ။37

ပံု (၁၂) - သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
အေျပာင္းအလဲ38

36. ရပ္ကြက္ႏွင့္ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒက ပထမဦးဆံုးအႀကိမ္အျဖစ္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးေကာက္ တင္ေျမႇာက္ျခင္းကို 
ျပဌာန္းထားပါသည္။ ေရြးေကာက္တင္ေျမႇာက္ရာတြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအတြင္းရွိ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားသည္ ၎တို႔လိုလားေသာ ကိုယ္စားလွယ္အတြက္ 
မဲေပးရပါသည္။ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား ကိုယ္တိုင္ သို႔မဟုတ္ ေက်းရြာအုပ္စုအတြင္းရွိေက်းရြာမ်ားမွ  ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားပင္ 
ျဖစ္ၾကပါသည္။ 

 37. ရပ္ကြက္ ႏွင့္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးဥပေဒျပဌာန္းၿပီးေနာက္တြင္  ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနရာမရွိေတာ့ေၾကာင္း သတိျပဳရပါမည္။ သို႔ရာတြင္ 
ရြာသူရြာသားမ်ား (ႏွင့္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကိုယ္တိုင္)က တစ္စံုတစ္ဦးကို ေက်း႐ြာေခါင္းေဆာင္ (ေဒသအေခၚ အားျဖင့္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
သို႔မဟုတ္ ရာအိမ္မွဴး) အျဖစ္ မလႊဲမေရွာင္သာ အသိအမွတ္ျပဳထားရပါသည္။ 

 38. N သည္ အႀကိမ္တစ္ခုစီမွ QSEM သုေတသန ျပဳလုပ္ရာ ေက်းရြာအေရအတြက္ကုိ ကိုယ္စားျပဳသည္။ QSEM 2 ႏွင့္ QSEM 3 သည္ 
အႀကိမ္တုိင္းတြင္ ေက်းရြာနမူနာ၏ သုံးပုံႏွစ္ပုံကုိ လႊမ္းျခံဳခဲ့သည္။ QSEM 4 ႏွင့္ QSEM 5 သည္ ေက်းရြာအားလုံးကုိ လႊမ္းျခံဳခဲ့သည္။ QSEM 4 
သုေတသနတြင္ QSEM 3တြင္ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္ အေျပာင္းအလဲ ျပဳလုုပ္သည္ဟု မွတ္တမ္း တင္ခဲ့သည့္ ေက်းရြာ ၃၆ရြာ ပါ၀င္ခဲ့ၿပီး QSEM 4 
တြင္ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္ အေျပာင္းအလဲ ျပဳလုုပ္သည္ဟု မွတ္တမ္းတင္ခဲ့သည့္ ေက်းရြာ 18 ရြာ ပါ၀င္ခဲ့သည္။ QSEM 1 တြင္္မူ ေက်းရြာမ်ားသုိ႔ 
ပထမဆုံးအႀကိမ္ သြားေရာက္ျခင္းျဖစ္ခဲ့သည့္အတြက္ အေျပာင္းအလဲမ်ားကို မွတ္သားထားျခင္း မရွိခဲ့ေပ။

ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာခဲ့သည့္ အခ်ိန္

zေက်းရြာအုပ္စု 

 အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး

zေက်းရြာ 

 အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး

VT
A/

VA
 အ

ေျ
ပာ

င္း
အ

လ
ဲ  %

၅ဝ

၄ဝ

၃ဝ

၂ဝ

၁ဝ

ဝ
 QSEM 2 QSEM 3 QSEM 4 QSEM 4 QSEM 5 
 (n=36) (n=36) (n=18) (n=36) (n=54)

ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေခါင္းေဆာင္မႈ အေျပာင္းအလဲမ်ားကို ေ၀းလံေသာ ေဒသမ်ား 
တြင္ ပိုမိုေတြ႕ရွိရပါသည္။ အထူးသျဖင့္ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ QSEM 4 ႏွင့္ QSEM 5 
တစ္ႀကိမ္စီတြင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး အေျပာင္းအလဲမွာ အနည္းဆံုး တစ္ဝက္ခန္႔ရွိပါသည္။ 
အခန္း(၁)နိဒါန္းပိုင္းရွိ ေက်းရြာေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ အတိုင္း 
ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးရာထူးကို လုပ္ကိုင္ရန္ ေဒသခံေခါင္းေဆာင္ 

ေရြးေကာက္ပြဲ
မတိုုင္မီ 

ေရြးေကာက္ပြဲ ကာလ ေရြးေကာက္ပြဲ အလြန္
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တစ္ဦးကို ရြာသူရြာသားမ်ားက စည္း႐ုံးသိမ္းသြင္းခဲ့ရပါသည္။ 

ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး
ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးရာထူး၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္သည္ မ်ားစြာဆက္လက္ခိုင္မာ အားေကာင္း 
ေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ ေရြးေကာက္တင္ေျမႇာက္သည့္ကာလတြင္ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
အေျပာင္းအလဲျဖစ္ေပၚမႈ မ်ားျပားျခင္းသည္ ထိုရာထူးအတြက္ ၿပိဳင္ဆိုင္မႈျပင္းထန္ျခင္း 
ကို ေပၚလြင္ေစပါသည္။ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္မွစ၍ ေရြးေကာက္တင္ေျမႇာက္မႈမ်ား မရွိေတာ့ 
ေသာ္လည္း သုေတသနအရ QSEM ေလ့လာခဲ့သည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး(၆) 
ခုလုံးတြင္ ထိုရာထူးေနရာမ်ားသည္ ႁခြင္းခ်က္မရွိ အလြန္အမင္း ဩဇာလႊမ္းမိုးမႈ ရွိလာပါ 
သည္။ ေနာက္ဆံုး QSEM အစီရင္ခံစာတြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားအား 
တိုက္႐ိုက္ေရြးခ်ယ္၍ လစာေထာက္ပံ့ေပးျခင္း၊ ေက်းရြာအတြင္း တိုးလာေသာ အစိုးရ 
အေထာက္အပံ့မ်ားအတြက္ ေက်းရြာအုပ္စုအုုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားက ေစ့စပ္ညႇိႏိႈင္းသူအျဖစ္ 
ေဆာင္ရြက္ရသျဖင့္ ဩဇာလႊမ္းမိုးမႈႀကီးမားလာျခင္းတို႔ေၾကာင့္ ယခုကဲ့သို႔ရာထူးအတြက္ 
ယွဥ္ၿပိဳင္မႈ ႀကီးမားလာျခင္းျဖစ္သည္ဟု ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  လယ္ယာေျမအုပ္ခ်ဳပ္မႈ ေကာ္မတီ 
ႏွင့္ ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီကဲ့သို႔ေသာ ေက်းရြာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ 
လည္း ပို၍အေရးပါလာၿပီး ထိုေကာ္မတီ၀င္မ်ားအျဖစ္ ေက်းရြာျပည္သူမ်ားအားခန္႔အပ္ရာ 
တြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ ဩဇာသက္ေရာက္မႈရွိျခင္းမွာလည္း အျခားအေၾကာင္း 
အခ်က္ တစ္ရပ္ ျဖစ္ပါသည္။ 

ေနာက္ဆံုးအႀကိမ္သုေတသနတြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာကို 
ပိုခိုင္မာလာေစသည့္ အျခားအခ်က္မ်ားစြာကိုလည္း ထပ္မံေဖာ္ထုတ္ထားပါသည္။ ပထမဦးဆံုး 
အခ်က္မွာ ယခင္က ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားအျဖစ္ သတ္မွတ္ထားသည့္ ေက်းရြာ 
ေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ ေက်းရြာကိုယ္စား တရားဝင္ေဆာင္ရြက္လုပ္ကိုင္ေပးႏိုင္ျခင္းမရွိေတာ့ 
ပါ။ ဥပမာအားျဖင့ ္မတွပ္ံတုင္ျပဳလပုရ္န ္ေထာကခ္စံာေပးျခင္း၊ ေျမအေရာင္းအဝယက္စိၥမ်ားတြင ္
ေထာက္ခံစာေပးျခင္း သို႔မဟုတ္ အလားတူကိစၥမ်ားတြင္ တရားဝင္ ေဆာင္ရြက္ေပးႏို္င္ျခင္း 
မရွိေတာ့ေပ။ အဆိုပါ ျဖစ္ရပ္မ်ားသည္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး၊ မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတို႔ရွိ ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ နီးေသာေဒသမ်ားတြင္ ပိုမိုေတြ႕ရွိရပါသည္။ အလားတူ 
ပင္ ထိုေဒသမ်ားတြင္ ယခုအခါ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားကို ရြာသူရြာသားမ်ားက ဆယ္အိမ္မွဴး 
မ်ားမွတစ္ဆင့္ ေရြးခ်ယ္ျခင္းမဟုတ္ေတာ့ဘဲ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကိုယ္တိုုင္ 
ေရြးခ်ယ္ခန္႔အပ္ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ဤအပိုင္း၏  ေက်းရြာေနာက္ခံ အေၾကာင္းအရာတြင္ 
ေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္း ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ ရြာသူရြာသားမ်ားကုိယ္စား ေဆာင္ 
ရြက္လုပ္ကိုင္ျခင္းမ်ိဳး မဟုတ္ေတာ့ဘဲ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကိုယ္စားလုပ္ကိုင္ေပး 
ျခင္းမ်ိဳး ျဖစ္လာပါသည္။ ေနာက္ဆံုးအခ်က္မွာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ ေက်းရြာႏွင့္ 
ၿမိဳ႕နယ္မ်ားကို ဆက္သြယ္ေပးေသာ အဓိကၾကားခံပုဂၢိဳလ္မ်ား ျဖစ္လာၿပီး ေက်းရြာသို႔ သတင္း 
စီးဆင္းမႈကို ပို၍ ထိန္းခ်ဳပ္လာပါသည္။ ေနာက္ပိုင္းတြင္ ေဆြးေႏြးထားသည့္အတုိင္း 
ထိုသို႔ျဖစ္ေပၚေနျခင္းေၾကာင့္ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားက 
အခ်ိဳ႕ေက်းရြာမ်ားကို ပိုအခြင့္အေရးေပးသည္ဟူေသာ အျမင္မ်ားကို ျဖစ္လာေစပါသည္။ 

ရပ္ကြက္ သို႔မဟုတ္ 

ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 

ဥပေဒ ျပဌာန္းလုိက္ၿပီးေနာက္ 

ေက်းရြာဆုိင္ရာ 

ကိစၥရပ္မ်ားကုိ 

စီမံခန္႔ခြဲမႈသည္ ေက်းရြာအုပ္စု 

အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႈမ်ားထံတြင္ 

စုစည္းေရာက္ရွိသြားပါသည္။
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ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား လုပ္ပိုင္ခြင့္ပိုလာျခင္းသည္ ၎တို႔အတြက္ အႏၲရာယ္ျဖစ္ 
လာႏုိင္သည့္ အေၾကာင္း မွာလည္းမ်ားျပားလာေစပါသည္။ သာဓက (၁၆)တြင္ ထင္ဟပ္ 
ေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႀကီးမားလာေၾကာင္း 
မီးေမာင္းထိုးေဖာ္ျပႏိုင္သည့္ အျခားနည္းလမ္းတစ္ခုမွာ ၎တို႔လုပ္ေဆာင္ရမည့္ တာဝန္ 
ဝတၱရားမ်ားကို တရားဝင္ေရးသားေဖာ္ျပထားျခင္းပင္ ျဖစ္ပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ ၎တို႔ ေက်းရြာအုပ္စုအတြင္း ရြာသူရြာသားမ်ားအားလံုးကိုယ္စား 
MADB ေခ်းေငြႏွင့္ ပတ္သက္၍ ျခံဳငံုတာဝန္ရွိသူ ျဖစ္လာပါသည္။  လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္က ေက်း
ရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ ေက်းရြာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးထံသို႔ ၎၏တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကို 
ခြဲေဝေပးႏိုင္ျခင္းေၾကာင့္ ေခ်းေငြပမာဏႏွင့္ ေခ်းေငြရယူသည့္ အတုိင္းအတာမွာ သိသိသာသာ 
နည္းပါးသြားျခင္းေၾကာင့္ ၎အတြက္ အႏၲရာယ္မွာလည္း ေလ်ာ့နည္းသြားပါသည္။ 

သာဓက (၁၆) ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး
  တစ္ဦးသည္ MADB ေခ်းေငြအတြက္ တာဝန္ယူသည္

ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးတစ္ဦးသည္ ေက်းရြာအုပ္စုရံုးစိုက္သည့္ ေက်းရြာအတြင္း 
မဟုတ္ေသာ္လည္း QSEM ေလ့လာမႈ ေဆာင္ရြက္သည့္ ေက်းရြာတစ္ရြာတြင္ 
ေနထိုင္ပါသည္။ ၂၀၁၄ခုႏွစ္ ဇြန္လႏွင့္ ဇူလိုင္လတြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအတြင္းမွ ရြာသူ 
ရြာသားမ်ားသည္ MADB မွ ေခ်းေငြမ်ား ထုတ္ယူခဲ့ၾကၿပီး အဆိုပါ ေခ်းေငြမ်ားကို 
၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလႏွင့္ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ဇန္နဝါရီလတြင္ ျပန္လည္ေပးဆပ္ရမည္ 
ျဖစ္ပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္စုအတြင္းမွ ေက်းရြာ(၆)ရြာ၏ စုစုေပါင္းေခ်းေငြမွာ က်ပ္သိန္း 
တစ္ရာျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ရာသီဥတု ဆိုးရြားျခင္းေၾကာင့္ လယ္သမားမ်ားစြာ 
သည္ ေခ်းေငြကို အခ်ိန္မီ ျပန္မဆပ္ႏိုင္ျဖစ္ခဲ့ပါသည္။ ထိုသို႔ ေခ်းေငြျပန္လည္မေပးဆပ္ 
ႏုိင္ျခင္းေၾကာင့္ မ်ိဳးေစ့ႏွင့္ ေျမဩဇာဝယ္ယူရန္ ေခ်းေငြထပ္မံမရရွိႏုိင္ေတာ့ဘဲ လယ္သမား 
မ်ား၏ ေႏြစပါးစိုက္ပ်ိဳးႏုိ္င္မည့္ အေျခအေနကို ထိခိုက္လာႏုိင္ပါသည္။ 

ထိုအခ်ိန္တြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအတြင္း ေခ်းေငြျပန္ဆပ္ရန္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ 
တာဝန္ျဖစ္လာပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္တြင္ ၎၏ဂုဏ္သိကၡာ ထိခိုက္မည္စိုးရိမ္ေသာေၾကာင့္
အေရးယူေဆာင္ရြက္ရပါသည္။ ၎သည္ ၿမိဳ႕နယ္ရွိ ခ်မ္းသာသည့္ မိတ္ေဆြတစ္ဦးအား 
ဆက္သြယ္၍ အတိုးႏႈန္း (၃)ရာခိုင္ႏႈန္းျဖင့္ က်ပ္သိန္းတစ္ရာကို ေခ်းယူခဲ့ပါသည္။ ထို 
က်ပ္သိန္းတစ္ရာျဖင့္ MADB အား ေခ်းေငြ ေပးဆပ္ခဲ့ၿပီး လယ္သမားမ်ားက ၎အေပၚ 
အေႂကြးတင္ က်န္ခဲ့ပါသည္။ 

ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ အေရးယူေဆာင္ရြက္မႈရလဒ္အေနျဖင့္ ရြာသူရြာသားမ်ား 
သည္ ေႏြစပါးအတြက္ ေခ်းေငြထပ္မံေခ်းယူႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ယေန႔အထိ ရြာသူ 
ရြာသားအနည္းငယ္သာ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအား အေႂကြးျပန္ဆပ္ၾကျခင္း 
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ေၾကာင့္ ၎သည္ မိတ္ေဆြထံတြင္ အေၾကြးမ်ားစြာ တင္က်န္ေနပါေသးသည္။ 

ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး

''ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးဆိုတာ သူမ်ားေကာင္းက်ိဳးအတြက္ အလုပ္လုပ္ၿပီး မိန္းမခ်က္ 
ေကၽြးတဲ့ ထမင္းကိုစားေနရတာ။""
- ရွမ္းျပည္နယ္မွ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး/အလယ္အလတ္ လယ္သမား (အမ်ိဳးသား) 
တစ္ဦး။

ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ ဩဇာလႊမ္းမိုးမႈသည္ လိုက္ေလ်ာညီေထြ ေလ်ာ့နည္းလာရပါ 
သည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ ဥပေဒတြင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးရာထူးကို ဖယ္ရွားခဲ့ၿပီး 
ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား သာက်န္ရွိပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ေက်းရြာ 
ရပ္မိရပ္ဖမ်ား၏ သီးျခားလုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားကို တရားဝင္ျပဌာန္းထားပါသည္။ အျပင္ပန္းအား 
ျဖင့္ QSEM ေက်းရြာအားလံုးတြင္ တစ္ေျပးညီ ေတြ႕ရွိရသည့္အခ်က္မွာ ေက်းရြာတစ္ရြာ 
ခ်င္းအတြက္ ရြာသူရြာသားမ်ားက ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္တစ္ဦး (မ်ားေသာအားျဖင့္ အမ်ိဳးသား)
ကို ေရြးခ်ယ္ထားၾကပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ တကယ့္ လက္ေတြ႕တြင္မူ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
မွဴးရာထူးအား ဖယ္ရွားလိုက္ျခင္းသည္ QSEM ေဒသ အားလံုးတြင္ နည္းႏွစ္နည္းျဖင့္ 
ထင္ထင္ရွား ျဖစ္ေပၚလာပါသည္။ 

ပထမဦးဆံုးနည္းလမ္းမွာ အဓကပိုက်ေသာေနရာမ်ားတြင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးရာထူးအား 
ဖယ္ရွားျခင္းသည္ တစ္ျဖည္းျဖည္း လက္ေတြ႕ျဖစ္လာသည္။ ဧရာဝတီ၊ မႏၱေလးႏွင့္ မေကြး 
တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ေဒသအမ်ားစုတြင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ ဩဇာသက္ေရာက္မႈမွာ 
လက္ေတြ႕တြင္ နည္းလာေၾကာင္း သုေတသီမ်ားက မွတ္သားခဲ့ရပါသည္။ ရြာသူရြာသား 
မ်ားသည္ ၎တို႔ေဒသအတြက္ ေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးကို ေရြးခ်ယ္ႏိုင္ေသးေသာ္လည္း အုပ္ခ်ဳပ္ 
ေရးကိစၥမ်ားတြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကိုသာ တျဖည္းျဖည္း ပို၍ အားထားလာ 
ရပါသည္။ ဤအခန္း၏ အစပုိင္းရွိ ေက်းရြာေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာတြင္ ထိုသို႔ျဖစ္ေပၚ 
လာပံုကို နမူနာ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ သုေတသီမ်ားက ထိုေဒသမ်ားတြင္ ထိုသို႔ေသာ 
ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ပို၍ေတြ႕ရွိရျခင္းမွာ အျပန္အလွန္ဆက္စပ္လ်က္ရွိသည့္ အေၾကာင္းရင္း 
ႏွစ္ခ်က္ေၾကာင့္ျဖစ္ေၾကာင္း ေကာက္ခ်က္ဆြဲခဲ့ၾကပါသည္။ ပထမအခ်က္မွာ ထိုေဒသအတြင္း 
ေက်းရြာမ်ားသည္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ တစ္ရြာႏွင့္တစ္ရြာ သြားလာဆက္ဆံေရး ပိုမိုလြယ္ကူ 
ျခင္းေၾကာင့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ေရးမွဴးရံုး သို႔မဟုတ္ ေနအိမ္သို႔ အလြယ္တကူ သြားေရာက္ 
ႏိုင္ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ဒုတိယအခ်က္မွာ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ေက်းလက္ေဒသရွိ အစိုးရ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ရင္းႏွီးကၽြမ္းဝင္ၿပီး အဆက္အသြယ္ေကာင္းမ်ားရွိျခင္းတို႔ေၾကာင့္အေရးၾကံဳ
ပါက ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအား ပထမဦးဆံုးအေနျဖင့္ မွီခုိ အားကိုးမႈ ေလ်ာ့နည္းလာျခင္းပင္ 
ျဖစ္ပါသည္။

ေက်းရြာသူရြာသားမ်ား 

အေနျဖင့္ ေက်းရြာအဆင့္ 

ေခါင္းေဆာင္တစ္ဦး 

လုိအပ္သည္ဟု 

ထင္ျမင္ၾကဆဲျဖစ္ပါသည္။ 

အထူးသျဖင့္ 

ေ၀းလံေသာေဒသမ်ားတြင္ 

ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ 

ယင္းတာ၀န္ကုိ ထမ္းရြက္ရန္ 

စိတ္၀င္စားမႈမွာ သိသာစြာ 

ေလ်ာ့နည္းလွ်က္ရွိပါသည္။
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သို႔ေသာ္ ေက်းရြာမ်ားစြာတြင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးရာထူးသည္ ရြာသူရြာသားမ်ား၏ အျမင္၌ 
အလြန္အေရးပါေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အရာရွိမ်ား၏ 
ရႈေထာင့္မွၾကည့္လွ်င္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ က႑သည္ ေမွးမိွန္ေနေသာ္လည္း ေက်းရြာ 
မ်ားစြာတို႔ရွိ ရြာသူရြာသားမ်ား၏ အျမင္မွာမူ ၎၏ အခန္းက႑သည္ အလြန္အေရးပါဆဲ 
ျဖစ္ပါသည္။ ခ်င္း၊ ရခိုင္၊ရွမ္းျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအားလံုးရွိ ေက်းရြာအမ်ားအျပားတြင္ 
ထိုသို႔ပင္ျဖစ္ပါသည္။ ရြာသူရြာသားမ်ားအတြက္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက မည္မွ် အေရးပါ 
ပံုကို သာဓကမ်ားစြာတြင္ ေတြ႕ရွိႏိုင္ပါသည္။ ေရွ႕တြင္ ေဖာ္ျပခဲ့သည့္အတုိင္း ရွမ္းျပည္နယ္မွ 
ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးရာထူး ထမ္းေဆာင္မည့္ ပုဂၢိဳလ္အား စားဝတ္ေနေရး 
အတြက္ ေငြေၾကး သို႔မဟုတ္ လယ္ေျမမ်ားေထာက္ပံ့ေပးထားပါသည္။ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ 
ေဖာ္ျပထားသည့္ အျခားသာဓကမ်ားမွာ ရခိုင္ျပည္နယ္တြင္ ေက်ာင္းေဆာက္လုပ္ေရးအတြက္ 
စည္း႐ံုးလုပ္ေဆာင္သည့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး (သာဓက-၁၅)၊ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမွတစ္ဆင့္ 
သမဝါယမေခ်းေငြမ်ားကို လက္ဝါးႀကီးအုပ္သည့္ ရွမ္းျပည္နယ္မွ အခြင့္ထူးခံအုပ္စု (သာဓက-
၁၄)  စသည္တို႔ ျဖစ္ပါသည္။
 
သုိ႔ေသာ္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္မွာ ေလ်ာ့နည္းလာပါသည္။ ေက်းရြာ 
ေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ ၎တို႔၏ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားကို ထိထိေရာက္ေရာက္ ေဆာင္ရြက္ 
ႏိုင္ရန္ အစဥ္အလာအားျဖင့္ ရြာသူရြာသားမ်ား၏ ေလးစားမႈ သို႔မဟုတ္ လက္ခံမႈ၊ ေက်းရြာ 
ကို ကိုယ္စားျပဳမည့္ ကတိကဝတ္၊ ျပင္ပအဖြဲ႕အစည္းမ်ား (အထူးသျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္အရာရွိမ်ား) 
ႏွင့္ အဆက္အသြယ္ေကာင္းမြန္မႈ၊ ရြာသူရြာသားမ်ားက လိုအပ္ေသာအခါ  ဆံုးျဖတ္ေပး 
ႏိုင္မႈ စသည့္ အခ်က္အားလံုးအေပၚ မူတည္ေနပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား 
၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားျပားလာျခင္းေၾကာင့္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ တရားစီရင္ေပးႏိုင္မႈ 
ႏွင့္ ျပင္ပအဆက္အသြယ္မ်ားအေပၚ လႊမ္းမိုးႏိုင္စြမ္းကို အကန္႔အသတ္ ျဖစ္လာေစ 
ပါသည္။ ေဒသမ်ားစြာတြင္ ယခုက့ဲသို႔ျဖစ္လာျခင္းေၾကာင့္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား 
သည္ ရြာသူရြာသားမ်ား၏ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ အေလးေပးေဆာင္ရြက္ျခင္းႏွင့္ အားစိုက္ ေဆာင္ 
ရြက္ေပးျခင္းမ်ား မရွိေတာ့ေၾကာင္း ရြာသူရြာသားမ်ားက ညည္းညဴၾကပါသည္။ 

အျခားေက်းရြာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား

''လူငယ္ေတြအေနနဲ႔ အသက္က ငယ္ေသးေတာ့ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကိစၥေတြမွာ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ 
ဖို႔ မျဖစ္ႏိုင္ေသးဘူး။""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ လူငယ္ေခါင္းေဆာင္/လယ္သမားငယ္(အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

လြန္ခဲ့ေသာ သံုးႏွစ္ခန္႔အတြင္း အျခားေက်းရြာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏  ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ အားနည္း 
ေနပါေသးသည္။ ပထမဦးဆံုးအခ်က္မွာ QSEM သုေတသနမတိုင္မီ တည္ရွိေနခဲ့ေသာ 
ေက်းရြာအဆင့္အဖြဲ႕မ်ားသည္ ယေန႔အခ်ိန္အထိ ေျပာင္းလဲမႈ အနည္းငယ္သာ ရွိပါသည္။ 
QSEM 1 တြင္ ေက်းရြာအဆင့္၌ တည္ရွိေနေသာ အဖြဲ႕အစည္း အမ်ိဳးအစားမ်ားကို 
မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွအပ ေတြ႕ရွိခဲ့ရသည့္ အျခားအဖြဲ႕မ်ားမွာ 
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ကူညီေထာက္ပံ့ေရးအဖြဲ႕မ်ား၊ သီးျခားရည္ရြယ္ခ်က္ျဖင့္ တည္ေထာင္ထားေသာအဖြဲ႕မ်ား၊ 
ထံုးတမ္းအစဥ္အလာအရ ဖြဲ႕စည္းထားသည့္ ေက်းရြာရပ္မိရပ္ဖအဖြဲ႕မ်ား၊ လူငယ္အဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ 
ဘာသာေရးအဖြဲ႕မ်ား စသည္တို႔ ပါဝင္ပါသည္။ သုေတသနကာလတစ္ေလွ်ာက္ ထိုအဖြဲ႕မ်ား၏ 
အခန္းက႑ က်ယ္ျပန္႔လာသည့္ သို႔မဟုတ္ ပို၍ ဩဇာ သက္ေရာက္လာသည့္ သာဓက 
အေထာက္အထား အနည္းငယ္ သာေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ 

ရခိုင္ျပည္နယ္မွအပ က်န္ေဒသမ်ားတြင္ ေက်းရြာရပ္မိရပ္ဖမ်ား၏ အခန္းက႑သည္ 
တက္ႂကြမႈ အားနည္းလာသည့္ ညႊန္ျပမႈမ်ား ရွိေနပါသည္။ မွတ္တမ္းတင္ရန္ ခက္ေသာ္လည္း 
ေဒသအမ်ားစုတြင္ ရပ္မိရပ္ဖမ်ား၏ ဩဇာသက္ေရာက္ေသာ အခန္းက႑မွ ပါဝင္ 
ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားကို ျမင္ေတြ႕ရမႈ နည္းလာေၾကာင္း သုေတသီမ်ားက မွတ္သားခဲ့ပါသည္။ 
အတိတ္ကာလက ဩဇာလႊမ္းမိုးေသာ အခြင့္ထူးခံအုပ္စုတစ္စုသည္ စုေပါင္း၍ လူမႈေရးႏွင့္ 
ဘာသာေရးကိစၥမ်ား စီမံေဆာင္ရြက္သည့္အျပင္ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကိုလည္း 
အၾကံ႟ ဏ္ေပးၾကပါသည္။ ယခုအခါ ထိုအခန္းက႑သည္ အဖြဲ႕အစည္းအေနျဖင့္ စနစ္ 
တက် ေဆာင္ရြက္မႈ အားနည္းလာၿပီး တစ္ဦးခ်င္း ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားလာျခင္းေၾကာင့္ အားလံုး 
စုေပါင္းထားသည့္ အစုအဖြဲ႕ထက္သီးျခားတစ္ဦးခ်င္းအေပၚ  မွီခိုမႈပိုမ်ားလာပါသည္။ ရခိုင္ 
ျပည္နယ္မွ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခု၏ သာဓကမွာ ႁခြင္းခ်က္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုၿမိဳ႕နယ္တြင္ ႏွစ္ေပါင္း 
မ်ားစြာက ေဒသခံလူထုသည္ အေသးစားေခ်းေငြလုပ္ငန္းတစ္ခုကို စတင္တည္ေထာင္ခဲ့ၾကၿပီး 
ရြာသူရြာသားမ်ားအၾကား လူသိမ်ားကာ ရပ္မိရပ္ဖမ်ားက ႀကီးၾကပ္ကြပ္ကဲပါသည္။ ထိုၿမိဳ႕နယ္ရွိ 
QSEM ေက်းရြာသံုးရြာတြင္ အဆိုပါလုပ္ငန္း ရွိပါသည္။ ထိုေဆာင္ရြက္မႈ အစီအမံ၏ 
ရလဒ္တစ္ခုမွာ ထိုၿမိဳ႕နယ္ရွိ ရပ္မိရပ္ဖမ်ားသည္ ၎တို႔၏ အစဥ္အလာအရ ဩဇာရွိမႈ 
ကို ဆက္လက္ထိန္းသိမ္းထားၿပီး ေဒသအတြင္း အျငင္းပြားမႈမ်ားကို ေျဖရွင္းျခင္း၊ ေက်းရြာ 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားတြင္ ပါဝင္သင့္သည့္ ပုဂၢိဳလ္မ်ားကို ဆံုးျဖတ္ျခင္း စသည္တို႔အတြက္ 
တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ဆဲ ျဖစ္ပါသည္။ 

သုေတသနအႀကိမ္တိုုင္းတြင္ အဖြဲ႕အစည္းအသစ္မ်ား ဖြဲ႕စည္းလာၾကေသာ္လည္း အနည္းငယ္ 
သာ ခိုင္မာလာၾကပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကဲ့သို႔ 
ေသာ အေျပာင္းအလဲမ်ားအျပင္ ေက်းရြာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ႏွင့္ ပတ္သက္၍ အသိသာဆံုး 
အေျပာင္းအလဲတစ္ခုမွာ ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီမ်ား စတင္ဖြဲ႕စည္း 
လာျခင္းပင္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုေကာ္မတီမ်ား၏ ရည္ရြယ္ခ်က္မွာ ေက်းရြာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္း 
ေရးဆြဲရာတြင္ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကို အၾကံဥာဏ္ေပးရန္ႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ား 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ ေက်းရြာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကို အေထာက္အပံ့ေပးရန္ ျဖစ္ပါသည္။ 
QSEM 3 ႏွင့္ QSEM 4 ကာလအတြင္း ေဒသအသီးသီးတြင္ ထိုအဖြဲ႕အစည္းမ်ားကို 
ဖြဲ႕စည္းခဲ့ေသာ္လည္း ထိုသို႔ဖြဲ႕စည္းၿပီးေနာက္ ေက်းရြာအေရးကိစၥမ်ားတြင္ တက္ႂကြစြာ 
ပါဝင္လႈပ္ရွားသည့္ ၎တို႔၏ အခန္းက႑ကို အနည္းငယ္သာ ျမင္ေတြ႕ခဲ့ရပါသည္။
 
အလားတူပင္ အေျခအေနအရ သင့္ေတာ္သကဲ့သို႔  ဖြဲ႕စည္းထားေသာ အျခားအသင္း 
အဖြဲ႕မ်ားစြာရွိၿပီး အနည္းငယ္သာ ေရရွည္တည္တံ့ပါသည္။ သီးျခားကိစၥမ်ားကို အေလးထား 
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ေဆာင္ရြက္ရန္ ဖြဲ႕စည္းခဲ့ေသာအလားတူေကာ္မတီမ်ား စြာရွိခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာမ်ားတြင္ 
NGO စီမံကိန္းမ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းကို စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ရန္ ဖြဲ႕စည္းထားေသာ 
ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီမ်ား၊ ေအာက္ပါ သာဓက (၁၇)တြင္ အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားသည့္ 
ရြာသူရြာသားမ်ား ကိုုယ္တိုင္ အစပ်ိဳးဖြ႔ဲစည္းထားသည့္ အသင္းအဖြဲ႕မ်ားလည္း ထိုကဲ့သို႔ 
ေသာ အသင္းအဖြဲ႕မ်ားပင္ ျဖစ္ပါသည္။ ေအာက္ပါ သာဓကတြင္ ေဖာ္ထုတ္ထားသည့္ 
အတိုင္း ထိုအသင္းအဖြဲ႕မ်ားသည္ ေရရွည္တည္တံ့သည္မွာ ရွားပါးပါသည္။ မူလရည္မွန္း 
ထားသည့္ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားအား ေက်ာ္လြန္၍ ေဆာင္ရြက္သည့္ အသင္းအဖြဲ႕ သို႔မဟုတ္ 
ေက်းရြာအေရးကိစၥမ်ားတြင္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔စြာ လႊမ္းမိုးႏိုင္ခဲ့ေသာ အသင္းအဖြဲ႕အခ်ိဳ႕ကိုလည္း 
သာဓကအေနျဖင့္ အနည္းငယ္ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ 

သာဓက (၁၇) ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ ေက်းရြာစာရင္းစစ္ေကာ္မတီသည္ 
  လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈ ရပ္တန္႔သြားသည္

၂၀၁၃ခုႏွစ္၊ ႏိုဝင္ဘာလတြင္ ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ ေက်းရြာတစ္ရြာသည္ ေက်းရြာ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ ညႊန္ၾကားခ်က္ျဖင့္ ေက်းရြာစာရင္းစစ္အဖြဲ႕ကို စတင္ဖြဲ႕စည္းခဲ့ပါသည္။ 
အဖြဲ႕ဝင္မ်ားမွာ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၊ ရပ္မိရပ္ဖမ်ား၊ CBO တစ္ခုမွ ဥကၠ႒၊ လူငယ္ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ အမ်ိဳးသမီးကိုယ္စားလွယ္မ်ား ပါဝင္ပါသည္။ 

ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက NGO အဖြဲ႕မ်ား၏ လုပ္ငန္းအေတြ႕အၾကံဳမ်ားအေပၚ အေျခခံ 
၍ ထိုစိတ္ကူးကို အားေပးတိုက္တြန္းခဲ့ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ကိုယ္ပိုင္စာရင္းစစ္ ဖြဲ႕စည္းပံု 
မ်ား ရွိၿပီးျဖစ္ေသာ NGO အမ်ိဳးမ်ိဳးမွ အေထာက္အပံ့မ်ားစြာ ရရွိခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ ၎တို႔ေက်းရြာအတြင္း ေငြေၾကးစီးဆင္းမႈႏွင့္ ကုန္က်စရိတ္မ်ား 
ကို ေစာင့္ၾကည့္ရန္ ကိုယ္ပိုင္အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုရွိပါက သင့္ေလ်ာ္မည္ဟု စိတ္ကူး 
ရခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ကိုယ္တိုင္သည္ အေထာက္အပံ့စီမံကိန္းမ်ားမွ 
ေငြအေၾကးအေျမာက္အမ်ား ရရွိခဲ့ဖူးျခင္း ေၾကာင့္ ေက်းရြာစာရင္းစစ္ ေကာ္မတီရွိျခင္း 
သည္ ၎အား လာဘ္စားမႈစြပ္စြဲခ်က္မ်ားကို အကာအကြယ္ေပးႏိုင္မည္ဟု ျမင္ေၾကာင္း 
ရြာသူရြာသားမ်ားက ယံုၾကည္ၾကပါသည္။ 

စာရင္းစစ္ေကာ္မတီ၏ ျပဌာန္းခ်က္မွာ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ NGO မွ 
ဖြဲ႕စည္းထားသည့္ အသင္းအဖြဲ႕မ်ား၏ဘ႑ာေရးကို ေျခာက္လတစ္ႀကိမ္ စိစစ္ရန္ 
ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ လက္ေတြ႕တြင္မႈ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလတြင္ စာရင္းစစ္ 
တစ္ႀကိမ္သာ ေဆာင္ရြက္ႏို္င္ခဲ့ၿပီး ေဒသခံ CBO အဖြဲ႕မ်ား၏ ေငြေၾကးသံုးစြဲမႈကိုသာ 
စစ္ေဆးႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ သေဘာထားေျပာင္းလဲသြားၿပီး 
၎၏ ေငြစာရင္းမ်ားကို စစ္ေဆးမႈခံယူရန္ ျငင္းပယ္ခဲ့ၿပီး ရလဒ္္အေနျဖင့္္ အျခား 
အဖြဲ႕မ်ားလည္း အလားတူ ျငင္းဆန္ခဲ့ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ စာရင္းစစ္အဖြဲ႕သည္ 
လုပ္ငန္းလည္ပတ္မႈ ရပ္ဆုိုင္းခဲ့ပါသည္။ ထိုရလဒ္္မ်ား ျဖစ္ေပၚေနရျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ 
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အျမင္အမ်ိဳးမ်ိဳး ကြဲျပားပါသည္။ အလြတ္သေဘာ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက ေက်းရြာ 
ရန္ပံုေငြမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ အေသးစား အလြဲသံုးစားမႈမ်ား ရွိႏို္င္ေၾကာင္း ထင္ျမင္ခ်က္ 
ေပးပါသည္။ ပို၍ ေယဘုယ်က်ေသာ ထင္ျမင္ခ်က္မွာ CBO မ်ားႏွင့္ အျခားအဖြဲ႕မ်ား 
သည္ ခုိင္မာေသာ ေငြစာရင္းစနစ္မ်ားႏွင့္ ဘ႑ာေရးလုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားရွိၿပီး 
ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ နည္းလမ္းမ်ားမွာစနစ္တက်မလုပ္ထားျခင္း၊ ကုန္က်စရိတ္ 
မ်ားအား မွတ္တမ္းတင္မႈ အားနည္းျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ပင္ စာရင္းစစ္ 
ေကာ္မတီအား လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္ခြင့္မျပဳျခင္း ျဖစ္ေၾကာင္း ထင္ျမင္ယူဆၾကပါသည္။ 

ထြက္ေပၚလာေသာသက္ေရာက္မႈမ်ား

''လူေတြက ဘုရား႐ုပ္တုႀကီးျမင္ေတာ့ ႐ုပ္တုကိုပဲ အာ႐ံုျပဳၾကတာ၊ ဘုရားကို အာ႐ံုျပဳတာ 
မဟုတ္ဘူး။ သကၤန္းျခဳံ ထားတဲ့ ဘုန္းႀကီးျမင္ရင္ သကၤန္းကိုပဲ အာ႐ံုစိုက္တာ၊ သံဃာရဲ႕ 
အႏွစ္သာရကို အာ႐ံုျပဳတာမဟုတ္ဘူး။ ၿပီးေတာ့ လူေတြက ေက်းရြာအုပ္စုတစ္ခုကို ျမင္ရင္ 
အျခားေက်းရြာေတြကို မၾကည့္ေတာ့ဘဲ အုပ္စုေက်းရြာကိုသာ အဓိကျမင္ၾကတာဗ်။""
မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးမွ ရပ္မိရပ္ဖ/လယ္သမားႀကီး (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး။

ျမန္မာႏိုင္ငံေက်းလက္ေဒသတြင္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္၏ သေဘာသဘာဝ ေျပာင္းလဲလာမႈ ရလဒ္ 
တစ္ခုအျဖစ္ အျပန္အလွန္ ဆက္စပ္ေနေသာ လားရာသံုးခု ထြက္ေပၚလာပါသည္။ ပထမ 
အခ်က္မွာ 'သာမန္" ေက်းရြာမ်ား (အုပ္စုေက်းရြာ မဟုတ္ေသာ သို႔မဟုတ္ ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနထိုင္သည့္ ေက်းရြာမဟုတ္ေသာ ေက်း႐ြာမ်ား) ႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေနထိုင္ေသာ ေက်းရြာမ်ားအၾကား တန္းတူရည္တူ ဆက္ဆံမႈမရွိေၾကာင္း 
အျမင္မ်ား ျဖစ္ပါသည္။39 ေဒသအသီးသီတြင္ 'သာမန္ေက်းရြာမ်ား"မွ ရြာသူရြာသားမ်ား 
သည္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေနထိုင္သည့္ ေက်းရြာႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ပါက အခြင့္အေရး 
ရရွိမႈ နည္းပါးသည္ဟု ဆိုၾကပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက ၎ႏွင့္ ပို၍ပနံသင့္ေသာ 
ေက်းရြာမ်ားသို႔ အရင္းအျမစ္မ်ား ေရာက္ရွိရန္ ေဆာင္ရြက္ျခင္းမွာ ၎၏ ကိုယ္က်ိဳးစီးပြား
ပါဝင္ေနျခင္းအျပင္ သတင္းအခ်က္အလက္အေပၚ လႊမ္းမိုးႏိုင္ျခင္း၊ ေကာ္မတီအမ်ိဳးမ်ိဳးတြင္ 
ေကာ္မတီဝင္မ်ား ခန္႔အပ္ႏိုင္ျခင္းႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ အရာရွိမ်ားႏွင့္ လက္လွမ္းမီျခင္းကလည္း ထိုသို႔ 
ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္ အခြင့္အလမ္းေပးေနျခင္း စသည့္ အခ်က္မ်ားအေပၚ မူတည္၍ ထင္ျမင္ 
ယူဆၾကျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ေအာက္ပါ သာဓက (၁၈)တြင္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ေက်းရြာ 
အုပ္စုတစ္ခုအတြင္း ထိုအျမင္မ်ား တစ္ျဖည္းျဖည္းေပၚထြက္လာပံုကုိ သာဓက ထုတ္ျပထား 
ပါသည္။ 

 39. ေက်းရြာအုပ္စုတိုင္းတြင္ အုပ္စုေက်းရြာတစ္ခုရွိျပီး ေယဘုယ်အားျဖင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးရံုး တည္ရွိပါသည္။ 
ေရြးခ်ယ္တင္ေျမႇာက္ ခံရသည့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ (အျမဲတမ္းမဟုတ္ေသာ္လည္း) 
အမ်ားအားျဖင့္ ထိုေက်းရြာတြင္ ေနထိုင္သူ ျဖစ္ပါသည္။ အုပ္စုေက်းရြာထက္ ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေနထိုင္သည့္ ေက်းရြာသည္ ဖြံ႕ျဖိဳးေရးအရင္းအျဖစ္မ်ား ပိုရရွိရန္ အလားအလာ 
မ်ားေၾကာင္း သုေတသနက ညႊန္ျပေနပါသည္။
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သာဓက (၁၈) မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းဆိုင္ရာ 
  ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား၌ အုပ္စုေက်းရြာကသာ လႊမ္းမိုး ထားပါသည္

မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခုတြင္ သုေတသီမ်ားက ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရး အေထာက္ 
အကူျပဳ ေကာ္မတီဝင္မ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးမႈတစ္ခု ျပဳလုပ္ခဲ့ၿပီး ေကာ္မတီ၏ လုပ္ငန္း 
ေဆာင္ရြက္ေနမႈမ်ားႏွင့္ ထိုလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ေက်းရြာအမ်ိဳးမ်ိဳး၏ ပါဝင္မႈအေျခအေန 
တို႔ကို ဦးတည္ေဆြးေႏြးခဲ့ၾကပါသည္။ ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီ 
အစည္းအေဝးမ်ားတြင္ ေက်းရြာအုပ္စုအတြင္းရွိ အဓိကေက်းရြာမ်ားမွ ေကာ္မတီဝင္ 
မ်ားသာ အစည္းအေဝးပံုမွန္ တက္ေရာက္ၾကၿပီး အျခားေက်းရြာမ်ားမွ ေကာ္မတီဝင္ 
မ်ားသည္ ၎တို႔၏ ေက်းရြာ လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ေဆြးေႏြးႏုိင္ခြင့္ 
နည္းပါးေၾကာင္း ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ အထူးသျဖင့္ အားလံုးတူညီစြာ ေျပာဆိုေနၾက 
သည့္ အခ်က္မွာေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ ထိုအစည္းအေဝးပြဲမ်ားသို႔ အျမဲလိုလို 
တက္ေရာက္ေလ့ရွိၿပီး ရလဒ္္အေနျဖင့္ ၎၏ ေက်းရြာအတြက္ အခြင့္အေရး ပိုေပးႏိုင္ 
ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ထိုၿမိဳ႕နယ္တြင္ ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီ 
သည္ ႏွစ္စဥ္မတ္လတြင္ ဘတ္ဂ်က္ရရွိပါသည္။ ေကာ္မတီသည္ေက်းရြာမွ တင္ျပလာ 
သည့္ စီမံံကိန္းမ်ားအား (၅၀၀၀,၀၀၀) က်ပ္ထက္ ကုန္က်စရိတ္ပိုေနမႈ မရွိေစရန္ 
စိစစ္ပါသည္။ ေကာ္မတီသည္ ေဆာင္ရြက္သင့္သည့္ စီမံကိန္းမ်ားကို မဲခြဲေရြးခ်ယ္၍ 
သတ္မွတ္ ထားသည့္စည္းမ်ဥ္းအတုိင္း ရန္ပံုေငြ ခြဲေဝေပးပါသည္။ သို႔ေသာ္ တစ္ခါ 
တစ္ရံတြင္မူ ထိုရန္ပံုေငြမ်ားကို ေခါင္းစဥ္ေျပာင္းလဲသံုးစြဲေနေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 
ဥပမာအားျဖင့္ ေက်းရြာအုပ္စုတစ္ခုတြင္ ေက်းရြာ (၄) ရြာ ရွိပါသည္။ အဓိကေက်းရြာတြင္ 
အလယ္တန္းေက်ာင္း တစ္ေက်ာင္း ရွိၿပီး ေကာ္မတီဝင္အားလံုးက ထိုေက်ာင္းေဆာင္အား 
စုစုေပါင္းကုန္က်စရိတ္ (၃၅၀၀,၀၀၀)က်ပ္ျဖင့္ ျပဳျပင္ ေဆာက္လုပ္ရန္ ေထာက္ခံခဲ့ပါသည္။ 
သို႔ေသာ္ ဘတ္ဂ်က္ေငြ ခြင့္ျပဳခ်က္ရရွိၿပီး လုပ္ငန္းအေကာင္အထည္ေဖာ္သည့္ အခါတြင္ 
ဘတ္ဂ်က္သံုးစြဲမည့္ လုပ္ငန္းေခါင္းစဥ္ ေျပာင္းလဲသြားၿပီး ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေန
ထိုင္သည့္ အဓိကေက်းရြာအတြက္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမည့္ လမ္းေဆာက္လုပ္ျခင္းကဲ့သုိ႔ေသာ 
စီမံကိန္းအတြက္ ထိုေငြကို သံုးစြဲခဲ့ပါသည္။ အျခားေက်းရြာ မ်ားမွ ေကာ္မတီဝင္မ်ားသည္ 
ဘတ္ဂ်က္သံုးစြဲသည့္ ေခါင္းစဥ္ မည္သို႔ေျပာင္းလဲသြားသည္ သို႔မဟုတ္ အဘယ္ 
ေၾကာင့္ေျပာင္းလဲသြားသည္ကို မသိရွိၾကပါ။ 

ေဒသတိုင္းတြင္ ထိုအျမင္မ်ား ရွိေနၾကေသာ္လည္း အမွန္တကယ္ လက္ေတြ႕အေျခအေနႏွင့္ 
ဆက္ႏြယ္မႈရွိေၾကာင္း ေကာက္ခ်က္ဆြဲရန္ ေစာလြန္းေနပါေသးသည္။ ေက်းရြာလူေနမႈ 
အဆင့္အတန္းေပၚ မူတည္၍အစိုးရစီမံကိန္းမ်ား ျဖန္႕ေ၀မႈဆိုင္ရာကနဦးေလ့လာ ဆန္းစစ္ 
ခ်က္အရ ေက်းရြာလူေနမႈအဆင့္အတန္းႏွင့္ ၎တို႔ရရွိသည့္ အစိုးရ ဝန္ေဆာင္မႈအခ်ိဳး 
အစားမွာ ဆက္စပ္မႈမရွိေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ အမွန္တကယ္အားျဖင့္ QSEM 5 
သြားေရာက္ေလ့လာသည့္အခါ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကိုယ္စားျပဳေသာ 'သာမန္ေက်းရြာ 
မ်ား"သည္ အုပ္စုေက်းရြာမ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ပါက အစိုးရစီမံကိန္း အေထာက္အပံ့ရရွိမႈ 
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အခ်ိဳးမွာ မသိမသာ ပိုမ်ားၾကာင္း ေအာက္ပါဇယား(၁၁) အရ ညႊန္ျပေနပါသည္။ ျပည္နယ္ 
ႏွင့္ တုိင္းေဒသႀကီးအလိုက္ သိသာေသာ ကြဲျပားမႈမ်ားမရွိသကဲ့သို႔ ျပည္နယ္၊ တိုင္းေဒသႀကီး 
မွ မည္သည့္အုပ္စုေက်းရြာမွ သာမန္ေက်းရြာမ်ားထက္ အစိုးရစီမံကိန္း ပိုမိုမရရွိၾကပါ။ 
သုိ႔ေသာ္ ဤသ႐ုပ္ခြဲ ဆန္းစစ္မႈကို ပဏာမသ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္မႈအျဖစ္သာ ယူဆသင့္ 
ပါသည္။40 ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနထုိင္သည့္ ေက်းရြာမ်ားတြင္ 'ဘက္လိုက္မႈ" အလား 
အလာရွိေၾကာင္း အားေကာင္း သည့္ အျမင္မ်ားေၾကာင့္ ထိုလားရာမ်ားကို ေျခရာခံျခင္းသည္္ 
အဖိုးတန္မႈ ရွိပါသည္။ 

ဇယား(၁၁)- ေက်းရြာအမ်ိဳးအစားအလိုက္ အစိုးရအေထာက္အပံ့မ်ား ျဖန္႕ေ၀မႈ

အုပ္စုေက်းရြာ 
(ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး)

အုပ္စုေက်းရြာ 
(ေက်းရြာအုပ္ 
ခ်ဳပ္ေရးမွဴး)

သာမန္ေက်းရြာ 
(ေက်းရြာအုပ္ 
ခ်ဳပ္ေရးမွဴး)

သာမန္ေက်းရြာ 
(ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး)

စုစုေပါင္း

စုစုေပါင္းေက်းရြာ ၂၂ ၂ ၂၈ ၂ ၅၄

ေက်းရြာအခ်ိဳး ၄၁ ရာခိုင္ႏႈန္း ၄ ရာခိုင္ႏႈန္း ၅၂ ရာခိုင္ႏႈန္း ၄ ရာခိုင္ႏႈန္း

စုစုေပါင္းစီမံကိန္း ၅၄ ၇ ၉၁ ၇ ၁၅၉

စီမံကိန္းအခ်ိဳး ၃၄ရာခိုင္ႏႈန္း ၄ရာခိုင္ႏႈန္း ၅၇ရာခိုင္ႏႈန္း ၄ရာခိုင္ႏႈန္း

ဒုတိယလားရာတစ္ခုမွာ သာမန္ေက်းရြာမ်ားမွ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ၎တို႔၏ ေက်းရြာ 
အက်ိဳးစီးပြားကို ေစာင့္ ေရွာက္ရန္ သီးျခားတာဝန္ေပးထားေသာ ေခါင္းေဆာင္မႈ မရွိျခင္း 
အတြက္ စိုးရိမ္ပူပန္မႈ ျဖစ္ေပၚေနၾကပါသည္။ ထိုအျမင္သည္ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထား 
သည့္ယူဆခ်က္မွစတင္ျဖစ္ေပၚလာပါသည္။ ေခါင္းေဆာင္မႈႏွင့္ပတ္သက္၍ အဓိက စိုးရိမ္ 
ပူပန္မႈမွာ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ ၎တို႔ေက်းရြာလုပ္ငန္းအတြက္ အျပည့္အဝ အား
စိုက္ေဆာင္ရြက္မႈမရွိျခင္းေၾကာင့္ ေက်းရြာအခ်င္းခ်င္းအစည္းအေဝးမ်ားတြင္ အျပည့္အဝ 
ကိုယ္စားမျပဳႏိုင္ျခင္း သို႔မဟုတ္ ေက်းရြာမ်ားအေနျဖင့္ အခြင့္အေရးမ်ား လက္လြတ္ဆံုး႐ႈံး 
ႏိုင္ျခင္း စသည္တို႔ ျဖစ္ပါသည္။ ေရွ႕တြင္ ေဆြးေႏြးခဲ့သည့္အတိုင္း ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
မ်ားသည္ လုပ္ပိုင္ခြင့္နည္းပါးလာျခင္းေၾကာင့္ အထက္ပါ အေျခအေန ကိုပိုမိုေတြ႕ရွိလာ 
ရပါသည္။ ထိုသို႔ျဖစ္ေပၚေနေသာ္လည္း ေက်းရြာမ်ား၏ အက်ိဳးစီးပြားကို လံုလံုေလာက္ေလာက္ 
ကိုယ္စားျပဳမည့္ အျခားမည္သည့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္အရင္းအျမစ္မွ ေဖာ္ထုတ္ေတြ႕ရွိရျခင္း 
မရွိေသးပါ။41

တတိယလားရာတစ္ခုမွာ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ အခန္းက႑နည္းပါးလာျခင္းႏွင့္ 
ထိုအခန္းက႑အတြက္ ေက်းရြာအဆင့္ အစားထိုးအဖြဲ႕ေပၚေပါက္လာမႈမရွိျခင္းသည္ ေဒသႏၲရ 
အဆင့္တြင္ သင့္ေလ်ာ္ေသာတာဝန္ခံမႈ လုပ္ငန္းစဥ္ႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ ျပႆနာမ်ား 
ေပၚေပါက္လာေစပါသည္။ ဥပေဒမူေဘာင္အသစ္တြင္ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ 

40. သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္မႈသည္ သုေတသနအႀကိမ္အလိုက္ ႏႈိင္းယွဥ္ေလ့လာျခင္းမဟုတ္ေသာေၾကာင့္ 
ရပ္ကြက္ႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဥပေဒ စတင္အသက္ဝင္သည့္ အခ်ိန္မွစ၍ အစိုးရစီမံကိန္းပ်ံ႕ႏွ႔ံမႈ 
အေျပာင္းအလဲမ်ားကို ေဖာ္ျပႏုိင္ျခင္း မရွိပါ။ အစိုးရစီမံကိန္းမ်ားအား ေရတြက္သည့္နည္းစနစ္မွာ 
သဘာဝအားျဖင့္ အရည္အေသြးဆိုင္ရာ နည္းစနစ္ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ ကန္႔သတ္မႈအခ်ိဳ႕ ၾကံဳေတြ႔ရပါသည္။

ေက်းရြာအဆင့္တြင္  

လုံေလာက္ေသာ 

ေခါင္းေဆာင္မႈ မရွိျခင္းက 

ေက်းရြာအုပ္စုမ်ားအတြင္း 

ေက်းရြာမ်ားအၾကား 

ကြဲျပားစြာ 

ဆက္ဆံခံရျခင္းမ်ား 

ျဖစ္ေစႏုိင္ပါသည္။
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လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို ပိုေပးထားၿပီး ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီမ်ား၏ 
အခန္းက႑ျဖင့္ ထိုလုပ္ပိုင္ခြင့္ကို ျပန္လည္ထိန္းညႇိထားပါသည္။ သို႔ေသာ္ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပ 
ထားသည့္အတုုိင္း ထိုေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီမ်ားသည္ ေမွ်ာ္မွန္း 
ထားသကဲ့သို႔ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္ႏိုင္သည့္ ေထာက္အထားမ်ား အနည္းငယ္သာေတြ႕ရွိရပါ 
သည္။ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီမ်ားသည္ ေက်းလက္ေဒသ ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈလုပ္ငန္းမ်ား 
ကို ႀကီးၾကပ္သည့္အခန္းက႑ကို ေဆာင္ရြက္ၿပီး ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရး႐ံုးမ်ားမွတစ္ဆင့္ 
ေက်းရြာ အထိ တာဝန္ခံမႈအခ်ိဳ႕ လည္းေတြ႕ရွိရပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ သာဓက (၁၇)တြင္ မီးေမာင္း 
ထိုးေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္း ေက်းရြာအဆင့္မွ အထက္အဆင့္သို႔ တာဝန္ယူမႈလုပ္ငန္းစဥ္ 
မ်ားဖြံ႕ၿဖိဳးလာရန္ ၾကိဳးစားအားထုတ္မႈ အလြန္နည္းၿပီး အလွမ္းကြာေဝးေနေသးပါသည္။

41. ရပ္ကြက္ ႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒအရ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကို ဆယ္အိမ္မွဴး 
မ်ားက မဲေပးေရြးခ်ယ္ျခင္း ျဖစ္၍ ေက်းရြာအုပ္စု တစ္ခုအတြင္း ေက်းရြာမ်ားအေနျဖင့္ 
မဲအမ်ားစု ရရွိရန္ မိတ္ဖြဲ႕သေဘာမ်ိဳး လိုအပ္ေၾကာင္း သေဘာတရားအရ မွတ္သားအပ္ပါသည္။ 
အခ်ိန္ၾကာလာသည္ႏွင့္အမွ် ထိုကဲ့သို႔ေသာ ႏိုင္ငံေရးမက္လံုးမ်ားေၾကာင့္ တစ္ခ်ိန္ခ်ိန္တြင္ ေက်းရြာ 
မ်ားကို အျပည့္အဝ ကိုယ္စားျပဳသည့္ ပံုစံမ်ိဳးသို႔ ဦးတည္သြားႏိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ
ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ
ပၪၥမအႀကိမ္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ - ဒီဇင္ဘာ ၂ဝ၁၅

အခန္း (၄) 
ေက်း႐ြာျပင္ပလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ 
ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္ျခင္း
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ေက်း႐ြာေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာ - ရခုိင္ျပည္နယ္

ေက်းလက္ေဒသတြင္ စီးပြားေရးတံခါးပြင့္လာသည္ႏွင့္အမွ် ေက်း႐ြာအေရးကိစၥမ်ားအား 
စီမံခန္႔ခြဲရာတြင္ ႐ႈပ္ေထြးမႈမ်ား ရွိလာပါသည္။ ဤအခ်က္အတြက္ နမူနာတစ္ခုကို 
ရခိုင္ျပည္နယ္တြင္ ေတြ႕ရွိႏိုင္ပါသည္။ ရခိုင္ျပည္နယ္တြင္ တ႐ုတ္ႏိုင္ငံသို႔ သြယ္တန္း 
ေနေသာ ဓာတ္ေငြ႕ပိုက္လုိင္းစီမံကိန္းႏွင့္ ရခိုင္လူမ်ိဳးေရးဆိုင္ရာ လႈ႕ံေဆာ္မႈမ်ား၏ 
ရလဒ္္အျဖစ္ တိုးတက္လာေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအၾကား အျပန္အလွန္ဆက္ႏြယ္မႈ 
မ်ားေၾကာင့္ အခ်ိဳ႕ေသာ ေက်း႐ြာမ်ားရွိ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ႐ႈပ္ေထြးေစပါသည္။ 

QSEM မွ ေလ့လာခဲ့သည့္ေက်း႐ြာတစ္႐ြာတြင္ အိမ္ေထာင္စု (၁၃၀) ခန္႔ရွိရာ၊ 
သံုးပံုႏွစ္ပံုခန္႔မွာ ေျမယာမ်ားပိုင္ဆိုင္ၾကၿပီး က်န္ရွိသူမ်ားမွာ ပ်ံက်လုပ္သားမ်ား 
ျဖစ္ၾကပါသည္။ ေက်း႐ြာသို႔ ေရာက္ရွိသည့္ လမ္းမွာ ဆိုး႐ြားၿပီး၊ အထူးသျဖင့္ မိုးရာသီ 
တြင္ အဆိုးဆံုးျဖစ္သည္။ ထိုအေၾကာင္းေၾကာင့္ပင္ ဤေက်း႐ြာသည္ ႐ိုးရာစီးပြားေရး 
စနစ္ကိုုသာ က်င့္သံုးႏိုင္ၿပီး ရြာသူရြာသားမ်ားက ဆန္စပါးႏွင့္ အျခားကုန္ပစၥည္းမ်ားကို 
လဲလွယ္သည့္စနစ္ ရွိေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ 

၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ ဤေက်း႐ြာကို ျဖတ္၍ ဓါတ္ေငြ႕ပိုက္လိုင္း စတင္သြယ္တန္းခဲ့ရာ 
လယ္သမား (၄၂)ဦးပိုင္ဆုိင္သည့္ ေျမယာမ်ားကို ထိခိုက္ခဲ့ၿပီး ေက်း႐ြာႏွင့္ အစိုးရအၾကား 
ဆက္ဆံေရးတြင္လည္း ႐ႈပ္ေထြးလာခဲ့သည္။ လယ္သမားမ်ားသည္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ 
ေျမအသံုးျပဳမႈႏွင့္ ပ်က္စီးမႈမ်ားအတြက္ သီးႏွံေလ်ာ္ေၾကးမ်ား လက္ခံ ရရွိခဲ့သည္။ 
၂၀၁၃ ခုႏွစ္တြင္လည္း သီးႏွံမ်ားပ်က္စီးမႈအတြက္ ေလ်ာ္ေၾကးမ်ား ရရွိခဲ့ေသာ္လည္း 
ယခင္ႏွစ္ကမူ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္သို႔ (၃)ႀကိမ္ ေလွ်ာက္ထား တိုင္ၾကားခဲ့ေသာ္လည္း မည္သည့္ 
ေလ်ာ္ေၾကးမွ မရရွိခဲ့ၾကပါ။ ကုမၸဏီသည္ ဓါတ္ေငြ႕ပိုက္လိုင္းႏွင့္ ယွဥ္တြဲ၍ လွ်ပ္စစ္ဓါတ္
အားလိုင္းတစ္ခုကိုလည္း (ေက်း႐ြာကို ျဖတ္၍) တည္ေဆာက္ လွ်က္ရွိသည္။ ေက်း႐ြာမွာမူ 
လွ်ပ္စစ္ဓါတ္အား မရရွိဘဲ ဓါတ္အားလိုင္းႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ရန္လည္း အစီအစဥ္မရွိပါ။ 

''လြန္ခဲ့တဲ့ ၁၂ လေလာက္ကစၿပီး၊ ႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက ဒီ႐ြာထဲမွာ အစည္းအေ၀း 
ေတြ လုပ္ခြင့္မျပဳေတာ့ဘူး၊ အခု ကၽြန္ေတာ္တို႔ အစည္းအေ၀းေတာ့ လုပ္လို႔ရ 
တယ္၊ ဒါေပမဲ့ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက လာတက္ၿပီး အစည္းအေ၀းကို ဘယ္သူေတြ 
တက္တယ္၊ ဘာေတြေဆြးေႏြးတယ္ဆိုတာကို မွတ္ထားတယ္""
- ရခိုင္ျပည္နယ္မွ လူငယ္တက္ႂကြလႈပ္႐ွားသူတစ္ဦး။

ဤသို႔ေသာ ျပႆနာမ်ားေၾကာင့္ ျပည္သူမ်ားအား လႈ႕ံေဆာ္ရန္  လမ္းေၾကာင္းတစ္ခု 
ျဖစ္လာေစပါသည္။ ေက်း႐ြာ အတြင္းရွိ အခ်ိဳ႕ေသာ လူငယ္တက္ႂကြလႈပ္ရွားသူမ်ား 
သည္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ CSO မ်ား၊ ရခိုင္လူမႈေရးကြန္ယက္အုပ္စု၊ ရခိုင္အမ်ိဳးသား 
ပါတီတို႔ႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ား ရွိထားပါသည္။ သူတို႔က ထုိကြန္ယက္မ်ားမွတစ္ဆင့္ 
ေလ့လာသင္ယူၿပီး အထူးသျဖင့္ အထူးစီးပြားေရးဇုန္ တည္ေဆာက္သည့္အခ်ိန္တြင္ 
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လယ္သမားမ်ားက မိမိတို႔ ေျမယာမ်ားအား ကာကြယ္ႏိုင္ရန္အတြက္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ 
လက္မွတ္မ်ားလုပ္ထားရန္ လိုအပ္ေၾကာင္းကို အသိေပးျခင္း၊ ေျမယာေလ်ာ္ေၾကးမ်ား 
ရရွိေရးအတြက္ ေဒသခံျပည္သူမ်ားက အစိုးရထံ အသနားခံတင္ျပေရးကို လႈံ႕ေဆာ္ 
ေပးျခင္းတို႔ကို ေဆာင္႐ြက္ၾကပါသည္။ ဤျပႆနာမ်ားမွာ ႏိုင္ငံေရးႏွင့္လည္း 
သက္ဆိုင္လာၿပီး တက္ႂကြလႈပ္ရွားသူမ်ားက ျပည္နယ္တြင္ အေျခခံအေဆာက္အဦ ရင္းႏွီး 
ျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားေၾကာင့္ ရြာသူရြာသားမ်ားအတြက္ အက်ိဳးေက်းဇူး မရွိသေလာက္နည္းပါး 
ေၾကာင္းကို မီးေမာင္းထိုးျပေနရာ ေက်း႐ြာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားအေနျဖင့္ လူမႈဆိုင္ရာ 
တည္ၿငိမ္ေရးကို ထိန္းသိမ္းရာတြင္ အခက္အခဲမ်ား ပိုေတြ႕လာပါသည္။ 

ဤေက်း႐ြာသည္ တိုးတက္လာေသာ အစိုးရအကူအညီမ်ားမွလည္း အက်ိဳးေက်းဇူး 
အနည္းငယ္ကိုသာ ေတြ႕ျမင္ရပါသည္။ ယခင္ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေဟာင္းသည္ 
ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ ဆက္ဆံေရးေကာင္းမြန္သျဖင့္ (ဂီရိမုန္တိုင္းၿပီးေနာက္ ေက်ာင္းေဆာင္ 
သစ္တစ္ေဆာင္ေဆာက္လုပ္ေရးအပါအ၀င္) အစိုးရအကူအညီမ်ားရရွိရန္ ေဆြးေႏြးႏိုင္ 
ခဲ့ပါသည္။ ထိုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမွာ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ QSEM ေလ့လာမႈမတိုင္မီ ဖယ္ရွားခံရ 
သျဖင့္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသစ္သည္ ကိုယ္ပိုင္ဆက္ဆံေရးလမ္းေၾကာင္းတည္ 
ေထာင္ရန္ အခ်ိန္ယူခဲ့ရပါသည္။ လက္ရွိတြင္ ေက်း႐ြာအေနျဖင့္ ေသာက္ေရကန္ 
အသစ္တစ္ခု ရရွိခဲ့ပါသည္။ သံုးႀကိမ္တိုင္ ေလွ်ာက္ထားၿပီးေနာက္ ေက်း႐ြာမူလတန္း 
လြန္ေက်ာင္းအတြက္ ျပင္ပဆရာမ်ားအား (၂)ႏွစ္ ငွားရမ္းႏိုင္ရန္ အကူအညီမ်ားလည္း 
ရရွိခဲ့ပါသည္။ ယခုႏွစ္တြင္မူ ထိုကုန္က်စရိတ္မ်ားကို ရြာသူရြာသားမ်ားက က်ခံရ 
ပါမည္။ ေက်း႐ြာ၏ ပညာေရးမွာလည္း နိမ့္က်ေနေၾကာင္း ရြာသူရြာသားမ်ားက 
ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ကေလးမ်ားအား အထက္တန္း ေက်ာင္းသို႔ ပို႔ၿပီးေနာက္ 
မ်ားမၾကာမီတြင္ ေက်ာင္းထြက္လာတတ္ၾကပါသည္။ ျပည္နယ္အစိုးရကမူ အနီးရွိ 
အထူးစီးပြားေရးဇုန္ ေဖာ္ထုတ္ေရးလုပ္ငန္း တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအျဖစ္ အသက္ေမြး၀မ္း 
ေက်ာင္းလုပ္ငန္းသင္တန္းမ်ား ဖြင့္လွစ္ေပးမည္ ျဖစ္ေၾကာင္း ကတိျပဳထားပါသည္။ 

ဤေက်း႐ြာတြင္ NGO အဖြဲ႕မ်ား၏ အကူအညီအေနျဖင့္ ေျပာင္းလဲမႈ မရွိ 
သေလာက္နည္းပါးသည္။ ဂီရိမုန္တိုင္းၿပီးေနာက္ အလုပ္အတြက္ေငြေၾကးေပးျခင္း (cash-
for-work) အစီအစဥ္မွာ QSEM အေစာပိုင္းကာလတြင္ အဆုံးသတ္သြားပါသည္။ 
လက္ရွိတြင္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းဆိုင္ရာ သင္တန္းမ်ားပို႔ခ်ေပးျခင္းႏွင့္ စပါးထုတ္ 
လုပ္မႈ အတြက္ သြင္းအားစုမ်ားကို ေထာက္ပံ့ေပးေနပါသည္။ 

ႏိုင္ငံအဆင့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးေၾကာင့္ ေက်း႐ြာမ်ားက ေက်း႐ြာျပင္ပလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ 
ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္ရမည့္ နည္းလမ္းမ်ားကို ေျပာင္းလဲေစခဲ့ပါသည္။ QSEM ေလ့လာမႈ 
အႀကိမ္တိုင္းတြင္ ေက်း႐ြာမ်ားသို႔ ၀န္ေဆာင္မႈေပးသည့္ အစိုးရ၏ အခန္းက႑မွာ တျဖည္း 
ျဖည္းတိုးတက္လာသည့္အတြက္ ရြာသူရြာသားမ်ား၏ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားအား အေကာင္ 
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အထည္ေဖာ္ျခင္းႏွင့္ အလွဴရွင္မ်ား၏ လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ သက္ေရာက္မႈမ်ားရွိခဲ့ပါသည္။ 
ပထမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ ျပင္ပအကူအညီ42မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ရာ 
၌ အလွဴရွင္စီမံကိန္းမ်ား၏ အခန္းက႑ကိုသာ လံုး၀နီးပါး ဦးတည္ခဲ့ရပါသည္။ အေစာပိုင္း 
အႀကိမ္မ်ားတြင္ အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားမွာ ပညာေရးႏွင့္ ေခ်းေငြက႑မ်ားတြင္သာ ျဖစ္ခဲ့ပါ 
သည္။ တတိယအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈမွစ၍ ထိုက႑မ်ားတြင္သာမက အေျခခံအေဆာက္ 
အဦႏွင့္ က်န္းမာေရး၀န္ေဆာင္မႈမ်ားတြင္လည္း တိုးတက္လာခဲ့သည္။ ယခုအခါ QSEM 
မွေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာအားလံုးတြင္ အစိုးရ၏ စီမံကိန္းအေရအတြက္မွာ အလွဴရွင္မ်ား၏ 
စီိမံကိန္းအေရအတြက္ႏွင့္ တူညီေနၿပီျဖစ္ပါသည္။ 

အစိုးရႏွင့္ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ျခင္း
ျမန္မာႏိုင္ငံအစိုးရက 'ျပည္သူဗဟိုျပဳဖြံ႕ၿဖိဳးေရး" နည္းလမ္းျဖင့္ စတင္ေဆာင္႐ြက္ေနခ်ိန္တြင္ 
QSEM ေလ့လာမႈကို စတင္ခဲ့ပါသည္။43 ပံု (၁၃)တြင္ ေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႔ပင္ QSEM ၏ 
အေစာပိုင္းေလ့လာမႈမ်ားတြင္ ေက်း႐ြာအဆင့္ ၀န္ေဆာင္မႈေပးျခင္း သို႔မဟုတ္ ေက်းလက္ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အစိုးရ၏ အခန္းက႑ အနည္းငယ္သာရွိပံုကို မီးေမာင္းထိုးျပ 
ခဲ့ပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံအစိုးရသည္ 'အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈမ်ား အလ်င္အျမန္ တိုးတက္ေစ 
ေရးႏွင့္ ျမန္ဆန္ေသာ ေအာင္ျမင္မႈမ်ား (quick wins) ႏွင့္အတူ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး 
ကို ရည္မွန္းထားေသာ" လုပ္ငန္းမ်ားကို အရွိန္ျမႇင့္တင္ေဆာင္႐ြက္ခဲ့သည္။44 ထုိနည္းလမ္း 
အရ တစ္ႏိုင္ငံလံုးရွိ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ မည္သို႔ အလုပ္ျဖစ္သည္ကိုလည္းေကာင္း၊ ေက်းလက္ 
ေနျပည္သူမ်ားက မည္သို႔ တုန္႔ျပန္ၾကသည္ကိုလည္းေကာင္း၊ အစိုးရအတြက္ မည္သည့္ 
သက္ေရာက္မႈမ်ား ရွိလာသည္ကိုလည္းေကာင္း ဤ QSEM သုေတသနလုပ္ငန္းျဖင့္ 
ေလ့လာႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ 

၀န္ေဆာင္မႈမ်ား တိုးတက္လာျခင္း
''အစိုးရ အဖြဲ႕အစည္းေတြက ႐ြာကို အေရာက္အေပါက္ ပိုမ်ားလာလို႔ ဒီႏွစ္ေတာ့ 
႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအတြက္ ေငြပိုထည့္ဖို႔ အိမ္တိုင္းကို ေျပာထားတယ္""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္(အမ်ိဳးသမီးႀကီးတစ္ဦး)

အစိုးရႏွင့္ ေက်းလက္ျပည္သူမ်ားအၾကား ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ရာတြင္ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား 
ကို အဓိက မီးေမာင္းထိုးျပ လိုေသာ နယ္ပယ္ (၃)ခုမွာ (၁) မူ၀ါဒဆိုင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ 
(အထူးသျဖင့္ ဤအစီရင္ခံစာ၏ ေရွ႕ပိုင္းတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ ေျမယာႏွင့္ ေရလုပ္ငန္း 
ဆိုင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား) (၂) အစိုးရ၏ ၀န္ေဆာင္မႈႏွင့္ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 
အကူအညီမ်ား တိုးတက္လာျခင္းႏွင့္ (၃) ျပည္သူမ်ား လိုလားခ်က္အသံထုတ္ေဖာ္မႈတိုး
လာျခင္း တို႔ျဖစ္ပါသည္။ QSEM မွ ေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာအားလံုးတြင္ အစိုးရ၏ 

 42. QSEM ေလ့လာမႈတြင္ အသံုးျပဳေသာ 'ျပင္ပအကူအညီ"ဆိုသည္မွာ အစိုးရ၊ အလွဴရွင္၊ အရပ္ဘက္ 
အဖြဲ႕အစည္းစသည္ျဖင့္ ဇာစ္ျမစ္မ်ားကို ခြဲျခားျခင္းမရွိဘဲ ေက်း႐ြာတြင္းသို႔ ၀င္ေရာက္လာသည့္ 
မည္သည့္အကူအညီအတြက္မဆို အသံုးျပဳေသာ အသံုးအႏႈန္း ျဖစ္ေၾကာင္း သတိျပဳေစလိုပါသည္။ 

 43. 'ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအေနျဖင့္ ရည္မွန္းခ်က္ပန္းတိုင္မ်ား ရရွိေရးအတြက္ ျပည္သူဗဟိုျပဳေသာ 
စီမံကိန္းမ်ားေရးဆြဲရန္ ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတ ဦးသိန္းစိန္က ေျပာၾကားျခင္း" ျမန္မာ့အလင္းသတင္းစာ၊ 
၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဇန္န၀ါရီလ (၇) ရက္။

 44. Nixon, H&Joelene, C., 'Fiscal Decentralization in Myanmar: Towards a Roadmap for 
Reform", 2014.
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၀န္ေဆာင္မႈမ်ားႏွင့္ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး စီမံကိန္းမ်ား တိုးတက္လာပံုကို ေအာက္ပါ ပံု (၁၃)
တြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။45 ပံုတြင္ ျပထားသည့္အတိုင္းပင္QSEM သုေတသနလုပ္ငန္း၏ 
အေစာပိုင္းအႀကိမ္မ်ားတြင္ အစိုးရ၏ အကူအညီမွာ အလြန္နည္းပါးခဲ့ပါသည္။ ပထမအႀကိမ္ႏွင့္ 
ဒုတိယအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈမ်ားတြင္ ေက်း႐ြာ တစ္႐ြာလွ်င္ စီမံကိန္းတစ္ခုႏႈန္းထက္ပင္ 
နည္းခဲ့ေသာ္လည္း သံုးႏွစ္ၾကာၿပီးေနာက္ QSEM ပဥၥမအႀကိမ္တြင္မူ ေက်း႐ြာတိုင္းသည္ 
အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္း (၃)မ်ိဳးခန္႔ကို လက္ခံရရွိေနရာ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္အေစာပိုင္းမွစ၍ 
အစိုးရလုပ္ငန္းမ်ား သံုးဆ အထိ တိုးတက္လာသည္ဟု ယူဆႏိုင္ပါသည္။ 

ပံု (၁၃) - QSEM သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းအတြက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအလိုက္ အစိုးရစီမံကိန္း 
အေရအတြက္

 QSEM 1 QSEM 2 QESM 3 QSEM 4 QSEM 5
  (n=36)  (n=54)
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 မႏၲေလး

 ရခိုင္ 

zရွမ္း

QSEM စတုတၳအႀကိမ္ႏွင့္ ပဥၥမအႀကိမ္ အၾကားတြင္ အကူအညီ ဦးတည္ေပးေနသည့္ နယ္ပယ္ 
က႑မ်ား မေျပာင္းလဲခဲ့ပါ။ ေအာက္ပါ ဇယား (၁၂)တြင္ က႑အလိုက္ ျဖန္႔ေ၀ေပးခဲ့ေသာ 
စီမံကိန္းအေရအတြက္ကို အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ပညာေရးႏွင့္ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီ 
ေရးက႑မ်ားမွာ အကူအညီရရွိသည့္ အဓိကနယ္ပယ္မ်ားျဖစ္ၾကသည္။ ေခ်းေငြလက္လွမ္းမီ 
ေရးက႑တြင္ QSEM ေဒသ တစ္၀က္ (မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး၊ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ရမွ္းျပညန္ယ)္ ၌ ျမနမ္ာလ့ယယ္ာဖြ႕ံၿဖိဳးေရးဘဏ၏္ ေခ်းေငြမ်ားေၾကာင့ ္အဓကိျဖစၿ္ပီး အခ်ိဳ႕ေသာ 
ေက်း႐ြာမ်ားမွာ သမ၀ါယမအဖြဲ႕မ်ားမွ ေခ်းေငြမ်ားကိုရရွိေနၾကပါသည္။ ပညာေရးက႑ 
၀န္ေဆာင္မႈမ်ားတြင္ ေက်ာင္းမ်ားေဆာက္လုပ္ျခင္း၊ ဆရာ/မမ်ားခန္႔ထားျခင္း၊ ေက်ာင္း 
ေထာက္ပံ့ေၾကးမ်ားႏွင့္ စာသင္ခန္းသံုးပစၥည္းမ်ား ပါ၀င္သည္။ ယခင္ QSEM ေလ့လာမႈ 
အႀကိမ္မ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ပါက က်န္းမာေရးဆိုင္ရာ စီမံကိန္းမ်ား တိုးတက္လာၿပီး အေျခခံ 

45. သုေတသီမ်ားသည္ ရြာသူရြာသားမ်ား၊ ေဒသခံအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားးႏွင့္ ေတြ႕ဆံု၍ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာခ်င္း 
စီတြင္ အစိုးရႏွင့္ အလွဴရွင္မ်ား၏ အကူအညီအားလံုးကို စာရင္းျပဳစုခဲ့ပါသည္။ သုေတသနကာလ 
အတြင္း ထိုစာရင္းမ်ားကို ျပည္လည္တိုက္ဆိုင္ စစ္ေဆးၿပီး ျပည္နယ္/ တိုင္း ေဒသႀကီးအလိုက္ 
စာရင္းခ်ဳပ္ျပဳလုပ္ပါသည္။ ဤနည္းစနစ္အရ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာခ်င္းစီအတြက္ ေပးအပ္ေသာ စီမံကိန္း 
မ်ားကိုသာ ဆန္းစစ္ၿပီး ေက်း႐ြာအဆင့္ႏွင့္အထက္ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကို မျပဳစုႏိုင္သည့္အတြက္ 
အားနည္းခ်က္အခ်ိဳ႕ ရွိႏိုင္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ဤနည္းလမ္းတြင္ ေပးအပ္လိုက္ေသာ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ား၏ 
အတိုင္းအတာႏွင့္ တန္ဖိုးတို႔ကိုလည္း ခြဲျခားစဥ္းစားထားျခင္းမရွိပါ။
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အေဆာက္အဦစီမံကိန္းမ်ား ေလ်ာ့က်ခဲ့ပါသည္။46

ဇယား(၁၂)  - က႑အလိုက္ အစိုးရ၏ အကူအညီ (QSEM စတုတၳအႀကိမ္ႏွင့္ ပဥၥမအႀကိမ္တို႔ကို 
ႏိႈင္းယွဥ္ခ်က္)

QSEM စတုတၳအႀကိမ္ QSEM ပဥၥမအႀကိမ္

စီမံကိန္းအေရအတြက္ ပါ၀င္မႈ စီမံကိန္းအေရအတြက္ ပါ၀င္မႈ

ပညာေရး ၅၇ ၃၅ရာခိုင္ႏႈန္း ၆၃ ၃၉ရာခိုင္ႏႈန္း

က်န္းမာေရး ၁၀ ၆ရာခိုင္ႏႈန္း ၁၅ ၉ရာခိုင္ႏႈန္း

အေျခခံအေဆာက္အဦ ၄၁ ၂၅ရာခိုင္ႏႈန္း ၂၂ ၁၃ရာခိုင္ႏႈန္း

ေခ်းေငြ ၅၅ ၃၃ရာခိုင္ႏႈန္း ၅၅ ၃၄ရာခိုင္ႏႈန္း

အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း ၂ ၁ရာခိုင္ႏႈန္း ၂ ၁ရာခိုင္ႏႈန္း

အျခား - - ၃ ၃ရာခိုင္ႏႈန္း

၁၆၅ ၁၆၀

အစိုးရအကူအညီမ်ားအတြက္ သြားလာေရးလြယ္ကူသည့္ေနရာ သို႔မဟုတ္ ေ၀းလံေခါင္းပါး 
သည့္ေနရာမ်ားကို သိသာစြာ ဦးစားေပးထားသည့္ ပံုစံမ်ား မေတြ႕ရွိရပါ။ၿမိဳ႕ျပႏွင့္နီးက
ပ္စြာတည္ရိွျခင္း၊ အျခားေသာ ခ်ိတ္ဆက္မႈအားေကာင္းျခင္း စသည့္တို႕ေၾကာင့္ အစိုးရ 
၀န္ေဆာင္မႈမ်ားအား ပိုမိုရရွိၾကသည္ဟူေသာ ယူဆခ်က္ကို သက္ေသျပႏိုင္သည့္ အခ်က္မ်ား 
ကို QSEM ေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ မေတြ႕ရွိရပါ။ ေအာက္ပါ ပံု (၁၄)တြင္ ေဖာျ္ပ 
ထားသည့္အတိုင္း အကူအညီရရွိသည့္ပံုစံမ်ားမွာ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအလိုက္ 
ကြဲျပားျခားနား ၾကပါသည္။ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္တို႔တြင္ သြားလာေရး 
ပိုမိုလြယ္ကူေသာ ေက်း႐ြာမ်ားက လည္းေကာင္း၊ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ အလယ္အလတ္ 
ေက်း႐ြာမ်ားကလည္းေကာင္း အစိုးရစီမံကိန္းမ်ားကို ပိုမိုရရွိၾကသည္။ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ 
ေ၀းလံေခါင္းပါးေသာ ေက်း႐ြာမ်ားအေနျဖင့္ အစိုးရအကူအညီ ရရွိမႈ နည္းပါးလွ်က္ရွိၿပီး ၎ 
ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ (အထူးသျဖင့္ ပဋိပကၡ ဒဏ္ခံစားေနရသည့္ ေဒသမ်ားတြင္)  စီမံကိန္းမ်ား 
ေဆာင္႐ြက္ရန္ အခက္အခဲရွိေနျခင္းကို ေဖာ္ျပေနပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ဧရာ၀တီတိုင္း 
ေဒသႀကီးႏွင့္ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတို႔တြင္မူ ေ၀းလံေခါင္းပါးေသာ ေက်း႐ြာမ်ားသည္ 
အစိုးရအကူအညီမ်ားကို ပုိမိုရရွိၾကေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။

46. သုေတသီမ်ားသည္ ရြာသူရြာသားမ်ား၊ ေဒသခံအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားးႏွင့္ ေတြ႕ဆံု၍ ေက်း႐ြာ 
တစ္႐ြာခ်င္းစီတြင္ အစိုးရႏွင့္ အလွဴရွင္မ်ား၏ အကူအညီအားလံုးကို စာရင္းျပဳစုခဲ့ပါသည္။ 
သုေတသနကာလအတြင္း ထိုစာရင္းမ်ားကို ျပည္လည္တိုက္ဆိုင္ စစ္ေဆးၿပီး ျပည္နယ္/ တိုင္း 
ေဒသႀကီးအလိုက္ စာရင္းခ်ဳပ္ျပဳလုပ္ပါသည္။ ဤနည္းစနစ္အရ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာခ်င္းစီအတြက္ 
ေပးအပ္ေသာ စီမံကိန္းမ်ားကိုသာ ဆန္းစစ္ၿပီး ေက်း႐ြာအဆင့္ႏွင့္အထက္ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကို 
မျပဳစုႏိုင္သည့္အတြက္ အားနည္းခ်က္အခ်ိဳ႕ ရွိႏိုင္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ဤနည္းလမ္းတြင္ ေပးအပ္ 
လိုက္ေသာ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ား၏ အတိုင္းအတာႏွင့္ တန္ဖိုးတို႔ကိုလည္း ခြဲျခားစဥ္းစားထားျခင္းမရွိပါ။

ေက်းရြာအဆင့္ အစုိးရ 

စီမံခ်က္မ်ားသည္ ၿပီးခဲ့သည့္ 

ဆယ့္ႏွစ္လအတြင္း 

ျမင္သာသည့္ တုိးပြားမႈ 

မရွိခဲ့ေသာ္လည္း ၂၀၁၂ 

မွစ၍ သုံးဆေက်ာ္ 

တိုးပြားလာခဲ့သည္။



ျမန္မာႏိုုင္ငံေက်းလက္ေဒသ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းႏွင့္ လူမႈေရးဆိုုင္ရာအေျပာင္းအလဲမ်ား 104

ပံု (၁၄) - ေက်း႐ြာမ်ား၏ သြားလာေရးလြယ္ကူမႈကို အေျခခံ၍ အစိုးရ၏ အကူအညီရရွိမႈ အေျခအေန
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တိုုင္းႏွင့္ ျပည္နယ္

zေဝးလံေသာ

 အတန္သင့္ေဝးေသာ

 ၿမိဳ႕ႏွင့္နီးေသာ

ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ျခင္းႏွင့္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား စီးဆင္းပံု
အစိုးရအကူအညီမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရာတြင္ အသိေပးႏိုင္စြမ္းအလြန္ 
နည္းေၾကာင္း ေဒသခံျပည္သူမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ၾကၿပီး အက်ိဳးဆက္အေနျဖင့္ ေဒသခံ 
ျပည္သူမ်ား၏ အမွန္လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို အေျခခံ၍ ေဆာင္႐ြက္ေသာ အကူအညီမ်ားမွာ 
အလြနန္ည္းပါးခဲပ့ါသည။္ အကအူညအီမ်ိဳးအစားႏငွ့ ္ဦးတညခ္်က ္တို႔ကိ ုလမ္းေၾကာင္း (၂)မ်ိဳးျဖင့ ္
ဆံုးျဖတ္ၾကသည္။ စီမံကိန္းမ်ားစြာတို႔ကို ႏိုင္ငံအဆင့္တြင္ ဆံုးျဖတ္ၿပီး ႏိုင္ငံတစ္၀န္း သို႔မဟုတ္ 
အထူးနယ္ေျမမ်ားတြင္ တူညီေသာပံုစံျဖင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ၾကသည္။ ဤစီမံကိန္း 
မ်ားတြင္ ေက်ာင္းေထာက္ပံ့ေၾကး စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ျမစိမ္းေရာင္ေက်း႐ြာ စီမံကိန္းကဲ့သို႔ 
ေသာ ေခ်းေငြစီမံကိန္းသစ္မ်ား ပါ၀င္သည္။ အျခားေသာ စီမံကိန္းမ်ားကိုမူ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ 
တြင္ စီမံခ်က္ေရးဆြဲျခင္းျဖင့္ ဆံုးျဖတ္ၾကပါသည္။ ေအာက္ပါ သာဓကတြင္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္း 
စဥ္မ်ားကို ေထာက္ပံ့ေပးေနေသာ ေဒသခံအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္ ပံုကို 
အၾကမ္းဖ်င္းေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
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သာဓက (၁၉) ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ရွိ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား

Asia Foundation အဖြဲ႕၏ 'Fiscal decentralization in Myanmar: Towards a 
Roadmap for Reform" အစီရင္ခံစာတြင္ ေဒသႏၲရအဆင့္ရွိ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို 
စီမံခန္႔ခြဲႏိုင္ရန္အတြက္ အစိုးရက အဖြဲ႕အစည္းမ်ား တည္ေထာင္ေပးထားေၾကာင္း 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဤေနရာတြင္ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအဆင့္တို႔၌ တည္ရွိ ေနေသာ 
အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ မူေဘာင္ကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္တြင္ အဓိက အဖြဲ႕အစည္း (၃) ဖဲြ႕ရွိပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္ စီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီ 
(TMC) ကိ ုၿမိဳ႕နယအ္ပုခ္်ဳပ္ေရးမွဴးႏငွ့ ္အျခားအစိုးရ ဌာနမ်ားမ ွ(ၿမိဳ႕နယအ္ဆင့)္ အႀကီးအက ဲ
မ်ားျဖင့္ ပါ၀င္ဖြဲ႕စည္းထားၿပီး ၿမိဳ႕နယ္၏အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကိစၥအားလံုးကိုႀကီးၾကပ္သည္။ 
ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေကာ္မတီ (TDAC) သည္ ၿမိဳ႕နယ္၏ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားကို 
ႀကီးၾကပ္ရၿပီး ၿမိဳ႕နယ္စီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီသို႔ အစီရင္ခံရသည္။ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 
ေကာ္မတီ ကို အရပ္ဘက္ပုဂၢိဳလ္တစ္ဦးက ဦးေဆာင္ေသာ္လည္း အျခားအဖြဲ႕၀င္ 
အားလံုးမွာအစိုးရ ဌာနဆိုင္ရာမ်ားမွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားျဖစ္ၾကသည္။  ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ 
အေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီ (TDSC) ကို အဖြဲ႕၀င္ (၈)ဦးျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထားရာ 
အစိုးရဌာနဆိုင္ရာ ကိုယ္စားလွယ္ (၂)ဦးႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ အလုပ္သမားမ်ား၊ 
ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားအပါအ၀င္ အက်ိဳးစီးပြားအုပ္စုအမ်ိဳးမ်ိဳးမွ ကိုယ္စားလွယ္ (၆) 
ဦးတို႔ပါ၀င္သည္။ ဤေကာ္မတီသည္ ရင္းျမစ္ သယံဇာတမ်ားကို တိုက္႐ိုက္စီမံခန္႔ခြဲမႈ
မရွိေသာ္လည္း ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီသို႔ အၾကံဥာဏ္မ်ားေပးရန္ တာ၀န္ရွိသည္။ 
ဤေကာ္မတီ၀င္မ်ားသည္ လစဥ္ေတြ႕ဆံု၍ အစိုးရက သတ္မွတ္ ေဖာ္ထုတ္ထားေသာ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ားအနက္ ဦးစားေပးေဆာင္႐ြက္ရန္ လုပ္ငန္းမ်ားကို အစီရင္ခံရသည္။ 

ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္၏ ေအာက္တြင္ ေက်း႐ြာအုပ္စုတိုင္းသည္ ေက်း႐ြာအုပ္စုဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 
အေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီကို ဖြဲ႕စည္းထားရသည္။ ယင္းေကာ္မတီတြင္ သက္ဆိုင္ရာ 
ေက်း႐ြာ (အုပ္စု) မ်ားမွ အမ်ားေလးစားေသာ ေခါင္းေဆာင္ (၅) ဦးမွ (၇) ဦးအထိ 
ပါ၀င္ဖြဲ႕စည္းထားပါသည္။ ေအာက္တြင္ ေဆြးေႏြးတင္ျပထားသကဲ့သို႔ပင္ ထိုအဖြဲ႕အစည္း 
သစ္မ်ားမွာ လုပ္ငန္းမ်ားကို အျပည့္အ၀လည္ပတ္ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ျခင္း မရွိေသးဘဲ 
အဖြဲ႕၀င္မ်ားကိုလည္း ေက်း႐ြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး သို႔မဟုတ္ အစိုးရအရာရွိမ်ားက 
ဆံုးျဖတ္ေနၾကပါသည္။ 

ေဒသအသီးသီးတြင္ အျမင္မ်ား သိသာစြာ ကြဲျပားျခားနားေနေသာ္လည္း ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 
အေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီသည္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္အတြက္ 
အသင့္ေတာ္ဆံုး အဖြဲ႕တစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း ရြာသူရြာသားမ်ားက ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ ဤေကာ္မတီ 
မ်ားသည္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရာတြင္ 
ကိုယ္စားျပဳမႈကို ပိုမိုတိုးတက္ေစမည့္ အခြင့္အလမ္းမ်ားကို ေထာက္ပံ့ေပးႏိုင္ပါသည္။ 
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QSEM မွေလ့လာခဲ့သည့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီမ်ား 
ကို မ်ားေသာအားျဖင့္ အစိုးရအရာရွိမ်ားႏွင့္ ေဒသခံကိုယ္စားလွယ္မ်ားျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထား 
ၾကပါသည္။ သို႔ရာတြင္ လက္ေတြ႕တြင္မူ ေဒသခံကိုယ္စားလွယ္ဆိုသူမ်ားမွာ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ 
အရာရွိမ်ားႏွင့္ ရင္းႏွီးေသာ ေဒသခံေခါင္းေဆာင္မ်ား အမ်ားစု ျဖစ္ၾကၿပီး ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ား 
တြင္ ပိုမိုေနထိုင္ၾကသူမ်ား ျဖစ္ၾက ပါသည္။ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားအေနျဖင့္အစည္း
အေ၀းအစီအစဥ္မ်ားအေၾကာင္း မသိရွိႏိုင္ျခင္းႏွင့္  ၿမိဳ႕နယ္တြင္ အစည္းအေ၀းတက္ရသည့္ 
ကုန္က်စရိတ္မ်ားေၾကာင့္ ထိုအစည္းအေ၀းတြင္ ပါ၀င္ေဆြးေႏြးႏိုင္မႈကို အခက္အခဲျဖစ္ 
ေစေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ေအာက္ပါ သာဓက (၂၄) တြင္ ဤစည္းမ်ဥ္းမ်ား၏ 
ႁခြင္းခ်က္အျဖစ္ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီမ်ားက ကိုယ္စားျပဳမႈကို 
တိုးျမႇင့္ေစရန္ ေဆာင္႐ြက္ခဲ့သည့္ ဥပမာ (၂)ခုကို တင္ျပထားပါသည္။ ရြာသူရြာသားမ်ား 
အေနျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီ၏ လုပ္ငန္းမ်ားမွလြဲ၍ အျခားေသာ 
ေကာ္မတီမ်ား (ၿမိဳ႕နယ္ စီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီ သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေက္မတီ) တြင္ 
လႊမ္းမိုးႏိုင္စြမ္း မရွိသေလာက္ သို႔မဟုတ္ လံုး၀မရွိေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။

သာဓက(၂၀) ရခိုင္ျပည္နယ္ႏွင့္ ခ်င္းျပည္နယ္တို႔ရွိ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး
  အေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီ (၂)ခုအေၾကာင္း

ခ်င္းျပည္နယ္ရွိ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခုတြင္ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အအကူျပဳေကာ္မတီ 
သည္ အားလံုးကို ကိုယ္စားျပဳ ေသာ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္ပံုတစ္ခုကို ေဖာ္ထုတ္ရန္ 
ႀကိဳးပမ္းခဲ့ၾကပါသည္။ လိုအပ္သည့္ ပံုမွန္အဖြဲ႕၀င္အေရအတြက္ အျပင္ၿမိဳ႕နယ္ကို ေဒသ(၉) 
ခု ခြဲျခားကာ ထိုေဒသတစ္ခုစီမွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားကို ေကာ္မတီတြင္ ပါ၀င္ေစပါ 
သည္။ ေကာ္မတီ အဖြဲ႕၀င္မ်ားသည္ တစ္လလွ်င္ တစ္ႀကိမ္ ပံုမွန္ေတြ႕ဆံုေလ့ရွိၿပီး ေက်း႐ြာ 
မ်ားတြင္ အစည္းအေ၀းမ်ား ျပဳလုပ္ရန္လည္း ပံ့ပိုးကူညီေပးသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ 
ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီအေနျဖင့္ ေက်း႐ြာမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္ 
မ်ားကို ပိုမိုနားလည္ကာ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို ဦးစားေပးအဆင့္ သတ္မွတ္ႏိုင္ပါသည္။ 

သို႔ရာတြင္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ ႏွစ္လည္ပိုင္းတြင္ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအသစ္တစ္ဦး 
ေျပာင္းလဲခ်ိန္မွစ၍ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ ေကာ္မတီတြင္ (ေဒသ ၉ ခုမွ) ကိုယ္စားလွယ္ 
တစ္ဦးကိုသာ ပါ၀င္ခြင့္ျပဳခဲ့ပါသည္။ အျခားေသာ ေကာ္မတီ၀င္မ်ား ကဲ့သို႔ပင္ ထိုေကာ္မတီ 
၀င္မွာလည္း ၿမိဳ႕ေပၚေဒသမွ ျဖစ္ပါသည္။ ရလဒ္္အေနျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ ေကာ္မတီႏွင့္ 
အတည္ျပဳေပးရမည့္ စီမံကိန္းမ်ားရွိေနေသာ ေက်း႐ြာမ်ားအၾကား ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ား 
မရွိေတာ့ပါ။ 

၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ မတ္လတြင္ ရခိုင္ျပည္နယ္ရွိ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ၿမိဳ႕နယ္၌ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္ 
အကူျပဳေကာ္မတီတစ္ခုကို ဖြဲ႕စည္းခဲ့ရာ ၿမိဳ႕နယ္ဒုတိယအေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
တစ္ဦး၊ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီမွ (အစိုုးရ) အရာရွိတစ္ဦးႏွင့္ ေက်း႐ြာမ်ားမွ 

အစိုးရ စီမံခ်က္မ်ားႏွင့္ 

စပ္လ်ဥ္း၍ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ 

ခ်မွတ္ရာတြင္ တက္ၾကြစြာ 

ပါ၀င္ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္မည့္၊ 

လႊမ္းမိုးႏုိင္မည့္ စြမ္းရည္ 

မ်ိဳးမွာ ေက်းရြာသူ 

ရြာသားမ်ားတြင္ အကန္႔ 

အသတ္ျဖင့္သာ ရွိေန 

ပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 

အေထာက္အကူျပဳ 

ေကာ္မတီ မ်ားကဲ့သုိ႔ 

အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအေနျဖင့္ 

ယင္းတုိ႔ကုိ  လုံေလာက္ေသာ 

လုပ္ပိုင္ခြင့္ အပ္ႏွင္း ခံရပါက 

အေရးပါေသာ အခန္းက႑မွ 

ထမ္းေဆာင္ႏုိင္မည့္ 

အလားအလာ ရွိေပသည္။
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တစ္ဦးခ်င္း ကိုယ္စားလွယ္ (၇)ဦးတို႔ ပါ၀င္သည္။ ေက်း႐ြာ/ရပ္ကြက္အဆင့္မွ အဖြဲ႕၀င္ 
မ်ားကို ၿမိဳ႕ေပၚ ရပ္ကြက္ (၃)ခုတြင္ မဲေပးျခင္းစနစ္ျဖင့္ ေ႐ြးခ်ယ္ပါသည္။ ထို႔ေနာက္ 
ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၊ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားပါ၀င္ေသာ အစည္းအေ၀း 
တြင္ မဲအမ်ားဆံုးရရွိသူ (၃၀) ဦးအနက္ ေကာ္မတီအဖြဲ႕၀င္ (၇)ဦးကို ပြင့္လင္း 
စြာေ႐ြးခ်ယ္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ၿမိဳ႕နယ္အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ သေဘာထား 
မွာ အလႊမ္းမိုးႏိုင္ဆံုးျဖစ္ပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီ၏ 
ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ားမွာ (၁) ေက်းလက္ေနျပည္သူမ်ားႏွင့္ အစိုးရဌာနမ်ားကို ခ်ိတ္ဆက္ေပး 
ျခင္းျဖင့္ ေက်းလက္ေန ျပည္သူမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ား အား ျဖည့္ဆည္းကူညီေပးရန္ႏွင့္ 
(၂) ေက်းလက္ေနျပည္သူမ်ား၏ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးႏွင့္ပတ္သက္၍ အသိပညာႏွင့္ သတင္းအခ်က္ 
အလက္မ်ားကို ဆက္သြယ္ေပးရန္ျဖစ္ပါသည္။ 

ဤေကာ္မတီတြင္ ေက်း႐ြာမ်ားသို႔ သြားေရာက္ရန္ ရန္ပံုေငြ သို႔မဟုတ္ ၀န္ထမ္းမရွိ 
ေသာ္လည္း တစ္ပတ္ႏွစ္ႀကိမ္ျပဳ လုပ္သည့္ အစည္းအေ၀းမ်ားသို႔ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
မွဴးမ်ားအား ဖိတ္ၾကားေလ့ရွိပါသည္။ အမ်ားဆံုးေဆြးေႏြး ၾကေသာျပႆနာမ်ားမွာ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းေဆာင္႐ြက္ရန္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားႏွင့္ ေျမယာဆိုင္ရာ အျငင္းပြားမႈ 
မ်ားျဖစ္ၾက သည္။ ရခိုင္ျပည္နယ္ရွိ ပဋိပကၡမ်ားအေၾကာင္းကိုလည္း ေဆြးေႏြးၾကပါသည္။ 
ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ အစည္းအေ၀း မွတ္တမ္းမ်ားကို ခ႐ိုင္႐ံုးသို႔ ေပးပို႔ပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္ 
အဆင့္ရွိ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီမ်ားသည္ ေက်း႐ြာအဆင့္တြင္ သီးျခား 
စီမံကိန္းမ်ားကို ေထာက္ပံ့ရာတြင္ ေအာင္ျမင္မႈနည္းပါးေသာ္လည္း ေျမယာဆိုင္ရာ 
အျငင္းပြားမႈမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ အေျခခံအေဆာက္အဦးလိုအပ္ခ်က္မ်ားကို လႊမ္းမိုး 
ဆံုးျဖတ္ရာတြင္ ပိုမိုေအာင္ျမင္ေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

''အစိုးရက ကၽြန္ေတာ္တို႔ (ေကာ္မတီ)အတြက္ ကုန္က်စရိတ္ေတြ ခ်ေပးမယ္ဆိုရင္ 
ပိုေကာင္းတာေပါ့၊ အဲဒါမ်ိဳး အရင္ကလည္း မခ်ေပးဘူး""
- ရခိုင္ျပည္နယ္မွ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီ၀င္တစ္ဦး

ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီ၏ ကိုယ္ပိုင္ရန္ပံုေငြမွာ ျပည္ေထာင္စု
လႊတ္ေတာ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးရန္ပံုေငြမွ သိန္း (၁၀၀၀) ျဖစ္ၿပီး ယင္းအနက္ ၃ ရာခိုင္ႏႈန္းကို စီမံ 
ခန္႔ခြဲေရးကုန္က်စရိတ္မ်ားအျဖစ္ အသံုးျပဳပါသည္။ ဤေကာ္မတီအေနျဖင့္ ေက်းလက္ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဦးစီးဌာနႏွင့္ က်န္းမာေရးဦးစီးဌာနကဲ့သို႔ေသာ အျခားအစိုးရဌာနမ်ားသို႔ 
လည္း အၾကံဥာဏ္မ်ားေပးႏိုင္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ 
ဦးစီးဌာနမ်ားအေနျဖင့္ ဤေကာ္မတီကို 'ဌာနကိစၥရပ္မ်ားကို ၀င္႐ႈပ္ေနေသာ" အဖြဲ႕ 
တစ္ခုအျဖစ္ ျမင္ေနၾကၿပီး ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားမွာလည္း ေရာေထြးေနေၾကာင္း 
ေကာ္မတီအဖြဲ႕၀င္မ်ားက မွတ္ခ်က္ျပဳေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 
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ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္သည့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို လမ္းညႊန္ရန္အတြက္ ေက်း႐ြာအဆင့္ သို႔မဟုတ္ 
ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး စီမံခ်က္မ်ားအား အသံုးျပဳသည့္ သာဓက ျဖစ္ရပ္အလြန္နည္းပါး 
သည္။ ေက်း႐ြာအမ်ားစုမွ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ မိမိတို႔ေက်း႐ြာလိုအပ္ခ်က္မ်ားအတြက္ 
အဆိုျပဳလႊာမ်ား မူၾကမ္းေရးဆြဲ၍ တင္ျပၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာလံုး 
အတြက္ ျခံဳငံုလိုအပ္ခ်က္မ်ားကို သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္၍ ဦးစားေပးအဆင့္ သတ္မွတ္ျခင္း 
ကို စနစ္တက်ေဆာင္႐ြက္မႈ အလြန္ရွားပါးသည္။ အဆိုျပဳလႊာမ်ားမွာ ေက်း႐ြာေခါင္းေဆာင္ 
မ်ားက ႐ုတ္တရက္ ေပၚေပါက္လာေသာ အေျခအေနမ်ားကို အေျခခံ၍ ေဖာ္ထုတ္ေန 
ၾကရာ မ်ားေသာအားျဖင့္ အဆိုျပဳလႊာတင္ျပရန္ ေတာင္းခံလာပါက သို႔မဟုတ္ အထူးလို 
အပ္ခ်က္မ်ားရွိလာပါက တုန္႔ျပန္၍ ေရးဆြဲၾကျခင္းျဖစ္သည္။ အစိုရအေနျဖင့္လည္း အကူအညီ 
မ်ားမေပးမီ ဆန္းစစ္ေလ့လာမႈမ်ားျပဳလုပ္ေလ့ရွိေသာ္လည္း ယင္းရလဒ္္မ်ားေၾကာင့္ 
၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကို ခ်က္ခ်င္းေဆာင္႐ြက္ေပးႏိုင္ျခင္းမရွိပါ။ ဤေလ့လာမႈအတြင္းတြင္ 
ေဒသခံမ်ား၏ အထူးျပႆနာမ်ားႏွင့္ လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ရန္ အစိုးရက 
ဆန္းစစ္မႈျပဳလုပ္ေသာ ျဖစ္ရပ္ (၃)ခုကို ေတြ႕ရွိခဲ့ရပါသည္။ ယင္းတို႔မွာ ဧရာ၀တီတိုင္း 
ေဒသႀကီးအတြင္းရွိ ေရလုပ္သားမ်ား၏ ထိခိုက္လြယ္မႈကို သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ရန္ အခ်က္ 
အလက္ေကာက္ယူျခင္း၊ ခ်င္းျပည္နယ္ႏွင့္ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးတို႔တြင္ သီးႏွံပ်က္စီးမႈ 
မ်ားအတြက္ ကူညီေပးရမည့္ ေက်း႐ြာမ်ားအား စာရင္းေကာက္ယူျခင္းတို႔ ပါ၀င္ပါသည္။ 
ဤျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ အကူအညီမ်ားကို ခ်က္ခ်င္းပံ့ပိုးေပးႏိုင္ခဲ့ျခင္းမရွိေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။

''ငိုတတ္တဲ့ ကေလးက ႏို႔ပိုစို႔ရတတ္တယ္""
- ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးမွ ပ်ံက်လုပ္သား (အမ်ိဳးသမီး)တစ္ဦး

''ကၽြန္ေတာ္တို႔က ႐ြာရဲ႕လိုအပ္ခ်က္ေတြကို သိဖို႔ ႐ြာသားအားလံုးနဲ႔ မေဆြးေႏြးႏိုင္ဘူး။ 
သူတို႔အားလံုးက စား၀တ္ေနေရးအတြက္ ႐ုန္းကန္ေနၾကရလို႔ အလုပ္႐ႈပ္ေနၾကတာ ဒီေတာ့ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔က ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္ေတြနဲ႔ ေကာ္မတီက တာ၀န္ရွိသူေတြနဲ႔ဘဲ 
ေဆြးေႏြးၿပီး သက္ဆိုင္ရာ အစိုးရအရာရွိဆီကို အဆိုျပဳလႊာတင္လိုက္ရတယ္""
- ခ်င္းျပည္နယ္မွ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး (အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

အခ်ိဳ႕ေသာ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အစိုးရအကူအညီႏွင့္ပတ္သက္သည့္ သတင္းအခ်က္အလက္ 
မ်ားရရွိရန္ ခက္ခဲေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရသည္။ ယခင္အခန္းတြင္ မွတ္ခ်က္ျပဳထားသကဲ့သုိ႔ပင္ 
အစိုးရ၏ အကူအညီရရွိရန္အတြက္ ေက်း႐ြာအဆင့္မွ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္အထိ အဆက္အသြယ္ 
မ်ားႏွင့္ ခိုင္မာစြာ ခ်ိတ္ဆက္ထားႏိုင္ရန္ လိုအပ္ေၾကာင္း ေဒသအားလံုးရွိ ရြာသူရြာသား 
မ်ားက ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ ေအာက္ပါ သာဓက(၂၁) တြင္ ဤအဆက္အသြယ္မ်ားက 
ရရွိႏိုင္သည့္ အခြင့္အလမ္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အခ်က္အလက္မ်ားကို ရြာသူရြာသားမ်ား 
အား မည္သို႔ ေထာက္ပံ့ေပးေၾကာင္းႏွင့္ အထူးသျဖင့္ အစိုးရစီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္ 
သည့္ အစည္းအေ၀းမ်ားအေၾကာင္း သိရွိရန္ႏွင့္ ယင္းအစည္းအေ၀းမ်ား သို႔ တက္ေရာက္ႏိုင္ 
ေစရန္ မည္သို႔ကူညီေပးေၾကာင္းကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဆန္႔က်င္ဘက္အားျဖင့္ ေက်း႐ြာ 
မ်ားစြာတို႔ရွိ ရြာသူရြာသားမ်ားအေနျဖင့္ သူတို႔၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ အစိုးရအကူအညီမ်ား 
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ကို တက္ႂကြစြာ မရွာေဖြႏိုင္ေသာေၾကာင့္ သို႔မဟုတ္ ျပင္ပပုဂၢိဳလ္မ်ားႏွင့္ အဆက္အသြယ္ 
မတည္ေဆာက္ႏိုင္ေသာေၾကာင့္ ထိေရာက္မႈ မရွိဟု ခံစားရေၾကာင္းေျပာၾကားခဲ့ၾကပါ 
သည္။ ဤသို႔ေသာ အျမင္မ်ားမွာ အထူးသျဖင့္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးပံုစံမ်ားေျပာင္းလဲ 
သြားေသာေၾကာင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ တက္ႂကြစြာ ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္ႏိုင္မည့္ 
အခြင့္အလမ္းမ်ား တစ္ျဖည္ျဖည္းေမွးမွိန္လာေသာ ေက်း႐ြာအဆင့္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္ပါက ပိုမိုသိသာထင္ရွားပါသည္။ ဤအေၾကာင္းကို ေရွ႕ပုိင္းအခန္းတြင္လည္း 
ေဆြးေႏြးထားၿပီးျဖစ္ပါသည္။ 

သာဓက (၂၁) မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ အစည္းအေ၀းမ်ားတက္ျခင္းေၾကာင့္  
  အက်ိဳးရလဒ္မ်ားပိုမိုရရိွျခင္း

မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးအတြင္းရွိ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာ၏ အေတြ႕အၾကံဳအရ ေက်း႐ြာႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ 
အဆင့္တို႔အၾကား ဆက္ဆံေရး ခိုင္မာရန္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အစည္းအေ၀းမ်ားသို႔ တက္ေရာက္ရန္ 
အေရးႀကီးပံုတို႔ကို ေဖာ္ျပေနပါသည္။ 

ဤေက်း႐ြာသည္ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိဳးေရး၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ ကုလသမဂၢအဖြဲ႕အစည္း 
တစ္ခုတို႔ ပူးေပါင္း၍ ရန္ပံုေငြ ေထာက္ပံ့ ေပးထားေသာ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံ
ကိန္းစီမံကိန္းတစ္ခုေၾကာင့္ လတ္တေလာတြင္ အက်ိဳးေက်းဇူး ခံစားေနရေၾကာင္း 
ရြာသူရြာသားမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 

ၿမိဳ႕နယ္အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး႐ံုးမွ ေက်း႐ြာမ်ားစြာတို႔အတြက္ ေရပိုမိုေထာက္ပံ့ 
ေပးႏိုင္မည့္ စီမံကိန္းတစ္ခုကို ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္
ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားႏွင့္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားစြာတို႔သည္ မည္သည့္ေက်း႐ြာမ်ား၌ 
စီမံကိန္းေဆာင္႐ြက္မည္ကို ဆံုးျဖတ္ေပးသည့္ အစည္းအေ၀းသို႔ မတက္ေရာက္ခဲ့ၾကပါ။ 
QSEM သုေတသနအတြင္း သုေတသီမ်ား သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာ 
(၃)႐ြာအနက္ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာမွ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး တစ္ဦးတည္းသာ ထိုအစည္းအေ၀းသို႔ 
တက္ေရာက္ခဲ့သည့္အတြက္ ထိုေက်း႐ြာမွာ စီမံကိန္းတြင္ ပါ၀င္ခြင့္ရခဲ့ေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရ 
ပါသည္။ 

(QSEM ေက်း႐ြာတြင္ ေနထိုင္ေသာ) ထိုေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမွာ သူ၏ ေက်း႐ြာ 
အတြက္ ျပင္ပအကူအညီမ်ား ရရွိႏိုင္ရန္ ေနရာမွန္တြင္ ရွိေနေၾကာင္း ထိုရြာသူရြာသား 
မ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ထိုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ သူ၏ တာ၀န္မ်ားကို ေက်ပြန္စြာ 
ထမ္းေဆာင္ႏိုင္သည့္အျပင္ ၿမိဳ႕နယ္အတြင္းတြင္လည္း ေကာင္းမြန္ေသာ အဆက္အသြယ္ 
မ်ားရွိထားပါသည္။ သူ၏ ေယာက္ဖျဖစ္သူမွာ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ 
ေကာ္မတီတြင္ အဖြဲ႕၀င္တစ္ဦး ျဖစ္ပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ အစည္းအေ၀းမ်ားကို တက္ 
ေရာက္ႏိုင္ရန္ အေရးႀကီးေၾကာင္း သေဘာေပါက္လာသည့္ ထိုေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
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သည္ ေက်း႐ြာအဆင့္ လုပ္ငန္းအဖြဲ႕တစ္ဖြဲ႕ကို (ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားအပါအ၀င္) အဖြဲ႕၀င္ 
(၇)ဦးျဖင့္ဖြဲ႕စည္းခဲ့ၿပီးသူ မတက္ေရာက္ႏိုင္ပါက ထိုအဖြဲ႕၀င္မ်ားအား အစည္းအေ၀း 
တက္ေရာက္ေစခဲ့ပါသည္။ 

ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲျခင္း

''အစိုးရက ေက်ာင္းေတြကို ေထာက္ပံ့ေၾကးေတြ  ပံ့ပိုးေပးလာေတာ့ ပိုအဆင္ေျပလာတယ္ 
ဒါေပမယ့္ ဒီ႐ြာက လူေတြက အရင္ကအတုိင္း ဆရာ၊ ဆရာမေတြရဲ႕ လိုအပ္ခ်က္ေတြကို 
ေထာက္ပံ့ေပးဖို႔ ဆႏၵမရွိၾကဘူး""
- ရွမ္းျပည္နယ္မွ ဆရာမတစ္ဦး။

ျခံဳငံုၾကည့္ပါက ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကို တိုးတက္လာမႈကို ေကာင္းမြန္ 
စြာတုန္႔ျပန္ခဲ့ၾကပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ရြာသူရြာသားမ်ား၏ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားမွာလည္း 
ပိုတိုးလာပါသည္။ အေပၚယံအားျဖင့္ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ အစိုးရအေထာက္အပံ့ 
မ်ား သိသာထင္ရွားစြာ တိုးတက္လာျခင္းကို အျပဳသေဘာျဖင့္ တုန္႔ျပန္ခဲ့ၾကပါသည္။ ယင္း 
အခ်က္ကို စတုတၳအႀကိမ္ QSEM အစီရင္ခံစာတြင္ အေသးစိတ္ တင္ျပထားၿပီး၊ ယခု ပဥၥမ 
အႀကိမ္အစီရင္ခံစာတြင္လည္း ထပ္မံအတည္ျပဳႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈမ်ား 
တိုးတက္လာျခင္းကို အျပဳသေဘာျဖင့္ လက္ခံၾကျခင္းမွာ ဤေျပာင္းလဲမႈမ်ား မျဖစ္ေပၚမီ 
အခ်ိန္က အစိုးရအေထာက္အပံ့မ်ား အလြန္နည္းပါးစြာ ရရွိခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ား 
နည္းပါးခဲ့ျခင္း ႏွင့္လည္း ႏိႈင္းယွဥ္ၾကည့္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

''ကၽြန္ေတာ္တို႔က ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးအသံကို ေရဒီယိုကေနဘဲ ၾကားဖူးတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ 
တို႔ရဲ႕ တကယ့္ဘ၀ထဲမွာ တစ္ခါမွ မျမင္ဖူးဘူး""
- ရခိုင္ျပည္နယ္မွ လယ္သမားငယ္တစ္ဦး (အမ်ိဳးသား)။

ဤအခ်က္မွာ အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈေပးျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ ေဒသခံျပည္သူမ်ားအား လႈံ႕ေဆာ္ 
ေဆာင္႐ြက္မည့္ (ႏိုင္ငံေရး ပါတီမ်ားႏွင့္ တက္ႂကြလႈပ္ရွားသူအုပ္စုမ်ားကဲ့သို႕ေသာ) 
အက်ိဳးစီးပြားအုပ္စုမ်ားအတြက္ ေနရာတစ္ေနရာ ျဖစ္လာပါသည္။ ယေန႔အခ်ိန္အထိပင္ 
ထိုလႈပ္ရွားေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားမွာ ေျမယာသိမ္းယူမႈမ်ားႏွင့္ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲေရး ျပႆနာမ်ား 
တြင္ ဆက္လက္ျဖစ္ေပၚေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ ယခင္ QSEM အစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ ဧရာ၀တီတိုင္း 
ေဒသႀကီး၌ အရပ္ဘက္ လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားက သိမ္းဆည္းခံေျမယာမ်ား ျပန္လည္ရရွိ 
ေရးအတြက္ ရြာသူရြာသားမ်ားအား လႈံ႔ေဆာ္ေထာက္ခံေပးခဲ့ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၿပီးျဖစ္ပါသည္။ 
ဤအခန္း၏ အစပိုင္းတြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ ေက်းရြာေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာတြင္လည္း 
သိမ္းဆည္းခံေျမယာမ်ားအတြက္ ေလ်ာ္ေၾကးေငြမ်ားအား မည္သို႔ ေမွ်ာ္လင့္ေနေၾကာင္းႏွင့္ 
ရခိုင္ျပည္နယ္ရွိ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာတြင္ တက္ႂကြလႈပ္ရွားသူမ်ားက (ႏိုင္ငံေရးရည္႐ြည္ခ်က္ 
မ်ားျဖင့္) ရြာသူရြာသားမ်ားအား လႈံ႕ေဆာ္ရန္အတြက္ တိုးတက္လာေသာ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကို 
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မည္သို႔အသံုးျပဳေနေၾကာင္းကို ဥပမာတစ္ခုျဖင့္ တင္ျပခဲ့ပါသည္။ 

တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ပင္ QSEM မွေလ့လာခဲ့သည့္ေက်း႐ြာမ်ား၌ ေဒသႏၲရအဆင့္ စီမံကိန္းမ်ား 
ေထာက္ပံ့ေပးႏိုင္မည့္ အစိုးရ၏ စြမ္းေဆာင္ရည္မွာ အကန္႔အသတ္ရွိေနၿပီး ၀န္ေဆာင္မႈမ်ား 
ေပးအပ္ရာတြင္ ဆံုး႐ႈံးႏိုင္ေျခမ်ားရွိျခင္းေၾကာင့္ အခ်ိန္ႏွင့္အမွ် အခ်င္းခ်င္းယံုၾကည္မႈ 
ေလ်ာ့နည္းလာေနေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ဤအစီရင္ခံစာပါ နယ္ပယ္က႑ မ်ားစြာ 
တို႔တြင္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းမ်ားအား ေဒသခံျပည္သူမ်ားက မည္သို႔ ခံစား 
ေနရေၾကာင္း ေဆြးေႏြး ထားေသာ္လည္း ထိုအခ်က္မ်ားကို ျဖည့္ဆည္းေပးရန္အတြက္မူ 
အစိုးရ၏ စြမ္းေဆာင္ရည္မွာ အကန္႔အသတ္ ရွိေနပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ေျမယာ 
မွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္းကို QSEM သုေတသနေဒသအားလံုးတို႔တြင္ ေဆာင္႐ြက္ေနၿပီ 
ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ စနစ္အသစ္ကို မည္သို႔ လည္ပတ္ေဆာင္႐ြက္ရမည္ျဖစ္ေၾကာင္း 
ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္တြင္ပင္ ရွင္းလင္းတိက်မႈမရွိသည့္အတြက္ ရြာသူရြာသားမ်ားမွာ ေျမယာ 
လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားအတြက္ ႐ိုးရာစနစ္မ်ားကို အသံုးျပဳေနၾကဆဲျဖစ္ပါသည္။ ထို႔အတူပင္ 
စီမံကိန္းသစ္မ်ားကို အေကာ္အထည္ထည္ေဖာ္ရန္ႏွင့္ ႀကီးၾကပ္ရန္အတြက္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ရွိ 
အစိုးရ၏ စြမ္းေဆာင္ရည္မွာ အကန္႔အသတ္ရွိေနသည့္ လကၡဏာမ်ားကိုလည္း ေတြ႕ရွိရပါ 
သည္။ သာဓက (၂၂)တြင္ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ျမစိမ္းေရာင္ေက်း႐ြာစီမံကိန္းႏွင့္ 
ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ေက်ာင္းေထာက္ပံ့ေၾကးစီမံကိန္းမ်ားတြင္ ထိုကဲ့သို႔ေသာ အားနည္း 
ခ်က္္မ်ားရွိေနသည့္ ဥပမာ (၂)ခုကို တင္ျပထားပါသည္။ 

သာဓက(၂၂) ျမစိမ္းေရာင္ေက်း႐ြာစီမံကိန္းႏွင့္ ေက်ာင္းေထာက္ပံ့ေၾကးစီမံကိန္း
  မ်ားအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ ႀကီးၾကပ္မႈအားနည္းေနျခင္း

မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးအတြင္းရွိ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာသည္ ျမစိမ္းေရာင္စီမံကိန္းအရ 
ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီထံမွ ေငြက်ပ္ သိန္း (၃၀၀) ကို ခြဲေ၀ရရွိခဲ့ပါသည္။ ထိုစီမံကိန္း 
မွာ ေက်း႐ြာတြင္းရွိ ပိုမိုဆင္းရဲေသာ ရြာသူရြာသားမ်ားအတြက္ အသက္ေမြး၀မ္း 
ေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား (အထူသျဖင့္ ေမြးျမဴေရးလုပ္ငန္းမ်ား)တြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံႏိုင္ 
မည့္ အရင္းအႏွီးမ်ား ေထာက္ပံ့ေပးရန္ ရည္႐ြယ္ထားပါသည္။ ထိုအကူအညီမ်ား 
ကို ႀကီးၾကပ္ရန္အတြက္ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အဖြဲ႕၀င္ (၇) ဦးပါ၀င္ေသာ ေကာ္မတီ 
တစခ္ကုိ ုဖြ႕ဲစည္းရပါသည။္ ထိုေကာမ္တအီဖြ႕ဲ၀ငမ္်ားအတြက ္ၿမိဳ႕နယဖ္ြ႕ံၿဖိဳးေရးေကာမ္တကီ 
(၄)ရက္ၾကာ စာရင္းအင္း သင္တန္းတစ္ခုကိုလည္း ဖြင့္လွစ္ပို႔ခ်ေပးခဲ့ပါသည္။ 

''႐ြာသားေတြက ဟိုလူကေတာ့ ေခ်းေငြရတယ္၊ ဒီလူကေတာ့ ေခ်းေငြရတယ္ စသည္ 
ျဖင့္ ေစာဒကတက္လာရင္ ကၽြန္ေတာ္တို႔က လြဲရင္ ဘယ္သူမွ မေျဖရွင္းေပးႏိုင္ဘူး၊ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔က ကိုယ့္႐ြာအေၾကာင္းလဲသိတယ္။ ဘာေတြ လိုအပ္ေနတယ္ဆိုတာလဲ 
သိထားတယ္။ အဲဒီေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔က ေခ်းေငြလိုတဲ့လူေတြကို ေ႐ြးဖို႔ အစည္း 
အေ၀းတစ္ခုေခၚလိုက္တယ္။ ၿပီးေတာ့ ေခ်းေငြလိုတဲ့ အိမ္ေထာင္စုေတြကို ရန္ပံုေငြကို 
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ခြဲေပးလိုက္တယ္""
- ေကာ္မတီအဖြဲ႕၀င္တစ္ဦး။

ပိုမိုဆင္းရဲေသာ ရြာသူရြာသားမ်ားအား ရန္ပံုေငြ က်ပ္ သိန္း (၃၀၀) ကို ခြဲေ၀ေပးရမည့္ 
အစား ေကာ္မတီသည္ ေခ်းေငြလိုအပ္ေနေသာ အိမ္ေထာင္စုတိုင္းသုိ႔ ေခ်းေငြမ်ား 
ေပးအပ္ခဲ့ပါသည္။ ျမစိမ္းေရာင္ေက်း႐ြာစီမံကိန္းမွ အတိုးႏႈန္းသည္ တစ္လလွ်င္ ၁ ရာခိုင္ 
ႏႈန္း ေအာက္သာရွိသည့္အတြက္ ေက်း႐ြာရွိ အိမ္ေထာင္စုမ်ားအနက္ ၉၀ ရာခိုင္ႏႈန္းက 
ေခ်းေငြရယူခဲ့ပါသည္။ အိမ္ေထာင္စုတစ္စုစီသည္ ေခ်းေငြ ၁၅၀,၀၀၀ က်ပ္မွ 
၁၆၀,၀၀၀ အထိ ရရွိၾကၿပီး ခ်မ္းသာေသာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားကမူ ေခ်းေငြပမာဏ 
မွာ အလြန္နည္းပါးသည္ဟု ထင္ၾကသည္။ 

ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီက ဤစီမံကိန္းအေပၚ ႀကီးၾကပ္မႈမွာ အလြန္အားနည္းပါသည္။ 
အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ ေက်း႐ြာေကာ္မတီသည္ မိမိတို႔ေက်း႐ြာက လိုအပ္သည္ဟု 
ထင္ျမင္ေသာ ကိစၥရပ္ႏွင့္ကိုက္ညီေစရန္အတြက္ ျမစိမ္းေရာင္ ေက်း႐ြာရန္ပံုေငြကို ျပင္ 
ဆင္အသံုးျပဳႏိုင္ေသာေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ အမွန္အားျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္ေကာ္မတီ၀င္မ်ား က 
ေက်း႐ြာသို႔သြားေရာက္ေလ့လာသည့္အခါတြင္ မူလက ေခ်းေငြပံ့ပိုးေပးရန္ ရည္မွန္း 
ထားေသာ ရြာသူရြာသားမ်ားက ယခင္ကပင္ ရွိထားေသာ  ကၽြဲ၊ ႏြားမ်ား၊ ၀က္မ်ားကို 
ဓာတ္ပံု႐ိုက္ထားၿပီး၊ စီမံကိန္းအက်ိဳးရလဒ္္မ်ားအျဖစ္ ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ 

အစိုးရ၏ ေက်ာင္းေထာက္ပံ့ေၾကးစီမံကိန္းမ်ားကို ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ရွမ္း 
ျပည္နယ္တို႔ရွိ ေက်း႐ြာအားလံုးနီးပါး တြင္ စတင္ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ေၾကာင္း သတိျပဳမိပါသည္။ 
မူလတန္းေက်ာင္းမ်ားသည္ တစ္ေက်ာင္းလွ်င္ ေငြက်ပ္ (၄)သိန္းစီ ကိုလည္းေကာင္း၊ 
မူလတန္းေက်ာင္းခြဲမ်ားသည္ တစ္ေက်ာင္းလွ်င္ ေငြက်ပ္ (၂)သိန္းစီကိုလည္းေကာင္း၊ 
အလယ္တန္း ေက်ာင္းမ်ားသည္ တစ္ေက်ာင္းလွ်င္ ေငြက်ပ္ (၁၀)သိန္းစီကိုလည္းေကာင္း 
ရရွိၾကပါသည္။47

ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးအတြင္း ေလ့လာခဲ့ေသာ ေက်း႐ြာအားလံုးနီးပါးတြင္ တူညီေသာ 
ဇာတ္လမ္းတစ္ခုတည္းသာ ထြက္ေပၚလာခဲ့ပါသည္။ ေက်ာင္းအုပ္ႀကီးမ်ားသည္ ထိုရန္ပံု 
ေငြမ်ားအတြက္ တာ၀န္ယူရန္လိုအပ္ၿပီး ထိုရန္ပံုေငြကို အသံုးျပဳရမည့္စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္း 
မ်ားအတြက္ ၿမိဳ႕နယ္ပညာေရးမွဴး႐ံုးတြင္ သင္တန္းပို႔ခ်ေပးပါသည္။ ေက်ာင္းအုပ္ႀကီးမ်ား 
ႏွင့္ ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းခဲ့ေသာ္လည္း(ရန္ပံုေငြမ်ားအား စီမံခန္႔ခြဲျခင္းအတြက္ လမ္းညႊန္ 
ခ်က္မ်ားႏွင့္ အညီ) ထိုရန္ပံုေငြမ်ားကို မည္သို႔ အသံုးျပဳခဲ့ေၾကာင္းကိုလည္းေကာင္း၊ 
ရန္ပံုေငြမ်ားကို အသံုးျပဳရာတြင္ ရြာသူရြာသားမ်ား သို႔မဟုတ္ ေက်ာင္းေကာ္မတီမ်ားႏွင့္ 
မည္သို႔ တိုင္ပင္ေဆြးေႏြးခဲ့သည္ကိုလည္းေကာင္း၊ ရွင္းလင္းတိက်ေသာ အေသးစိတ္ 
အခ်က္မ်ားကို မရရွိႏိုင္ခဲ့ပါ။ အခ်ိဳ႕ေသာ ရြာသူရြာသားမ်ားမွာ ေက်ာင္းအတြက္ 
ေထာက္ပံ့ေငြရရွိသည္ဟူေသာ အခ်က္မွတစ္ပါး မည္သည့္အေသးစိတ္အခ်က္ကိုမွ 

47. ပညာေရး၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ မိတ္ဖက္ အလွဴရွင္မ်ားအေနျဖင့္ လုပ္ငန္းတိုးတက္မႈကုိ သိရွိရန္ 
ေက်ာင္းေထာက္ပံ့ေၾကးမ်ားအေပၚ အရည္အေသြးႏွင့္ အေရအတြက္ပုိင္းဆုိင္ရာ ဆန္းစစ္မႈမ်ား 
မိမိဖာသာ က်ယ္ျပန္႔စြာ လုပ္ေဆာင္လွ်က္ရွိပါသည္။
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မသိရွိၾကပါ။ အခ်ိဳ႕ေသာ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ ဤေက်ာင္းေထာက္ပံ့ေၾကးစီမံကိန္းေၾကာင့္ 
ေက်ာင္းအုပ္ႀကီးမ်ားအေပၚ နားလည္မႈလြဲမွားျခင္းႏွင့္ မယံုၾကည္မႈမ်ား ျဖစ္ေပၚခဲ့ေၾကာင္း 
ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

အလွဴရွင္မ်ားႏွင့္ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ျခင္း
LIFTသည္ QSEM မွေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အကူအညီမ်ားေထာက္ပံ့ေပးေနသည့္ 
အဓိကအလွဴရွင္ တစ္ဦးအျဖစ္ ဆက္လက္တည္ရွိေနၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ 
စီမံကိန္းမ်ားစြာတို႔အတြက္ အကူအညီမ်ားမွာ အခ်ိန္ႏွင့္အမွ် သိသာေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား 
ရွိေနပါသည္။ ေဒသအားလံုးတို႔တြင္ ေထာက္ပ့ံ ေပးခဲ့ေသာ စီမံကိန္းမ်ား၏ အတိုင္းအတာႏွင့္ 
အမ်ိဳးအစားတို႔ကို ေအာက္တြင္ မွတ္တမ္းျပဳစုထားပါသည္။ ထို႔ေနာက္ QSEM သုေတသန 
အႀကိမ္တိုင္းတြင္ အလွဴရွင္စီမံကိန္းမ်ား၌ ေဒသခံျပည္သူမ်ား၏ ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္မႈ လမ္းေၾကာင္း 
မ်ားကို ေယဘုယ်အားျဖင့္ သ႐ုပ္ခြဲ ဆန္းစစ္ျပထားပါသည္။
 
လက္ခံရရွိေသာ အကူအညီ
QSEM မွေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာအားလံုးတို႔အတြက္ အကူအညီစုစုေပါင္းမွာ အခ်ိန္ 
တိုင္းတြင္ တူညီေနဆဲ ျဖစ္ေသာ္လည္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္မူ သိသာ 
ထင္ရွားေသာ အတက္အက်မ်ားရွိခဲ့ပါသည္။ပံု (၁၅)တြင္ QSEM သုေတသနအႀကိမ္ 
အားလံုးအတြက္ အကူအညီစီမံကိန္းအေရအတြက္ကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
ပ်မ္းမွ်တြက္ခ်က္ပါက QSEM သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းအတြက္ အကူအညီစီမံကိန္း 
အေရအတြက္မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုခ်င္း တြင္ ၂၅ ခုမွ ၄၀ ခုအထိ 
ရွိေနၿပီး ေက်း႐ြာတစ္႐ြာခ်င္းတြင္ စီမံကိန္း ၃ ခုမွ ၄ ခုအထိ ရွိေနပါသည္။ သို႔ရာတြင္ 
ဤအခ်က္အလက္မ်ားအရ သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
မ်ားအခ်ိဳ႕ရွိ QSEM ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အကူအညီ စီမံကိန္းအေရအတြက္မွာ အတက္ 
အက်မ်ားရွိေနပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ခ်င္းျပည္နယ္ႏွင့္ (ေနာက္ပိုင္း QSEM အႀကိမ္ 
မ်ားတြင္) မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတို႔၌ စီမံကိန္းအေရအတြက္မွာ တစ္ေျပးညီျဖစ္ေန 
ေသာ္လည္း QSEM ေနာက္ပိုင္းအႀကိမ္မ်ား၌ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ စီမံကိန္းအေရ 
အတြက္မွာ ေလ်ာ့က်သြားပါသည္။ ရခိုင္ျပည္နယ္တြင္မူ ပထမအႀကိမ္ QSEM ႏွင့္ 
ႏိႈင္းယွဥ္ပါက ေလ်ာ့က်သြားၿပီး ေနာက္ပိုင္းတြင္ တစ္ေျပးညီျဖစ္သြားပါသည္။ 

အကူအညီေပးေရး 

စီမံခ်က္မ်ား၏ 

အေရအတြက္မွာ 

တိုင္းေဒသႀကီး/ 

ျပည္နယ္မ်ားတြင္ 

အတက္အက်မ်ားစြာ ရွိခဲ့ၿပီး 

ရခုိင္ႏွင့္ မႏၲေလးတြင္ 

အတန္ပင္ က်ဆင္းခဲ့ပါသည္။ 
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ပံု (၁၅)  - QSEM သုေတသနအႀကိမ္တိုင္းတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအလိုက္ အလွဴရွင္မ်ား၏ 
စီမံကိန္းမ်ားအေရအတြက္

စီမ
ံက

ိန္း
 အ

ေရ
အ

တ
ြက

္

၂၅ဝ

၂ဝဝ

၁၅ဝ

၁ဝဝ

၅ဝ

ဝ

 ဧရာဝတီ

 ခ်င္း

 မေကြး

 မႏၲေလး

 ရခိုင္

 QSEM 1 QSEM 2 QSEM 3 QSEM 4 QSEM 5
  (n=36)  (n=54)
 

ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာခဲ့သည့္ အၾကိမ္

ေဒသအလိုက္ စီမံကိန္းမ်ား အတက္အက်ရွိေနျခင္းအတြက္ အဓိကအေၾကာင္းျပခ်က္ (၂)
ခ်က္ရွိပါသည္။ ယင္းတို႔မွာ လူသားခ်င္းစာနာေထာက္ထားေသာ အကူအညီမ်ားမွ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး
အေထာက္အကူျပဳစီမံကိန္းမ်ားအျဖစ္သို႔ ေျပာင္းလဲ ေပးအပ္လာျခင္းႏွင့္ သတ္မွတ္ထားေသာ 
အခ်ိန္အတြင္း ဧရိယာအေျခခံသည့္ စီမံကိန္းမ်ားကို ေဆာင္႐ြက္ လာျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ 
ရခိုင္ျပည္နယ္ႏွင့္ ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးတို႔တြင္ ေက်း႐ြာမ်ားသည္ နာဂစ္မုန္တိုင္းႏွင့္ 
ဂီရိမုန္တိုင္းတို႔ ေနာက္ပိုင္းတြင္ လူသားခ်င္းစာနာေထာက္ထားေသာ  အကူအညီမ်ားကို လက္ခံ 
ရရွိေနဆဲျဖစ္ေသာေၾကာင့္ QSEM သုေတသနစတင္ခ်ိန္၌ အကူအညီရရွိမႈ ျမင့္မားခဲ့ 
ပါသည္။ လူသားခ်င္းစာနာေထာက္ထားေသာ အကူအညီမ်ား ၿပီးဆံုးသြားသည္ႏွင့္အမွ် 
တတိယအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ ေတြ႕ရွိရေသာ အကူအညီရရွိမႈ အေျခအေနမွာ 
သိသာစြာေလ်ာ့က်သြားခဲ့ပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ ရခိုင္ျပည္နယ္ႏွင့္ ဧရာ၀တီတိုင္း ေဒသႀကီးတို႔ 
တြင္ LIFTမွ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံံေသာ စီမံကိန္းမ်ား၏ ပါ၀င္မႈအခ်ိဳးမွာလည္း ျမင့္တက္လာ 
ခဲ့ပါသည္။ ဤအေျခအေနကို ေအာက္ပါ ပံု (၁၆)တြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ စီမံကိန္းအေရအတြက္ အတက္အက်ျဖစ္ရျခင္းမွာအတြင္း 
စီမံကိန္းမ်ားကို သတ္မွတ္ ကာလအတြင္း၌သာ ေဆာင္႐ြက္ျခင္းႏွင့္ ဧရိယာအေျခခံသည့္ 
ခ်ဥ္းကပ္နည္းမ်ားကို အသံုးျပဳျခင္း ေၾကာင့္လည္း ျဖစ္ပါသည္။ ဤအေၾကာင္းအရာအတြက္ 
အသိသာဆံုးေသာအခ်က္မွာ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္တို႔ရွိ QSEM ေက်း႐ြာ 
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မ်ားတြင္ အကူအညီမ်ား သိသာစြာ ေလ်ာ့က်သြားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ 
QSEM ေက်း႐ြာ (၉)႐ြာ တြင္ ေလ့လာခ်က္အရ စီမံကိန္းစုစုေပါင္း (၄၁)ခု 
လက္ခံရရွိေနရာမွ ပဥၥမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ ထိုေက်း႐ြာ တစ္႐ြာခ်င္း၌ 
စီမံကိန္း (၄)ခုမွ (၆)ခုအထိသို႔ ေလ်ာ့က်သြားေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ထို႔အတူပင္ ရွမ္းျပည္ 
နယ္ရွိ QSEM ေက်း႐ြာမ်ားတြင္လည္း ဒုတိယအႀကိမ္ QSEM ႏွင့္ တတိယအႀကိမ္ 
QSEM တို႔အၾကားတြင္ အလွဴရွင္စီမံကိန္းအေရအတြက္ ၅၀ရာခိုင္ႏႈန္း အထိ ေလ်ာ့က် 
သြားခဲ့ပါသည္။ ထိုသို႔ ေလ်ာ့က်သြားရျခင္းမွာ LIFTမွ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေပးထားေသာ 
မိတ္ဖက္အေကာင္အထည္ေဖာ္သည့္ အဖြဲ႕မ်ား၏ စီမံကိန္းမ်ား ၿပီးဆံုးသြားေသာ 
ေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။

ရရွိထားေသာ အခ်က္အလက္မ်ားအရ ခ်င္းျပည္နယ္မွအပ က်န္ေဒသမ်ားတြင္ အျခားေသာ 
အလွဴရွင္အကူအညီမ်ား ကို ရရွိႏိုင္မႈ နည္းပါးၿပီး LIFTမွ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ျခင္းမဟုတ္ေသာ 
စီမံကိန္းအေရအတြက္မွာ အခ်ိန္တိုင္းတြင္ သိသာစြာ ေျပာင္းလဲျခင္းမရွိေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါ 
သည္။ ပံု (၁၆) အရ ခ်င္းျပည္နယ္မွအပ က်န္ေဒသအားလံုးတို႔ရွိ QSEM ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ 
LIFTသည္ အဓိကအလွဴရွင္ျဖစ္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပေနပါသည္။ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး၊ 
ရခိုင္ျပည္နယ္ႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္ တို႔တြင္ LIFT မွေထာက္ပံ့ေသာ စီမံကိန္းမ်ားမွာ ၈၀ ရာခိုင္ 
ႏႈန္းအထိ ပါ၀င္ေနပါသည္။ QSEM ေလ့လာမႈအႀကိမ္အားလံုးတြင္ LIFTမွ ရန္ပံုေငြ 
ေထာက္ပံ့ျခင္းမရွိေသာ စီမံကိန္းအေရအတြက္မွာ သိသာစြာေျပာင္းလဲျခင္း မရွိသည့္အတြက္ 
ယခုႏွစ္မ်ားတြင္ QSEM ေလ့လာခဲ့သည့္ ေက်း႐ြာမ်ား၌ အလွဴရွင္မ်ား ေထာက္ပံ့သည့္ 
စီမံကိန္းသစ္မ်ားအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းမရွိေၾကာင္း ေဖာ္ျပေနပါသည္။ 

စီမ
ံက

ိန္း
အ

ေရ
အ

တ
ြက

္

60

50

40

30

20

10

0

 QSEM 1/2  QSEM 5  QSEM 1/2  QSEM 5 QSEM 1/2  QSEM 5  QSEM 1/2  QSEM 5  QSEM 1/2  QSEM 5  QSEM 1/2  QSEM 5

 ဧရာဝတီ ခ်င္း မေကြး မႏၲေလး ရခိုုင္ ရွမ္း 

ေဒသ/ေစာင့္ၾကည့္ ေလ့လာခဲ့သည့္ အႀကိမ္
zLIFT ရံပံုုေငြေထာက္ပံ့ျခင္း  
 မဟုတ္ေသာ စီမံကိန္း

zLIFT မွ ေထာက္ပံ့ေသာ
 စီမံကိန္း

ပံု (၁၆) - QSEM ပထမ/ဒုတိယအႀကိမ္ႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ေဖာ္ျပထားေသာ အလွဴရွင္အကူအညီမ်ား (LIFTႏွင့္ LIFT မဟုတ္ေသာအဖြဲ႕မ်ားက 
ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေသာ စီမံကိန္းမ်ား)

ခ်င္းျပည္နယ္မွလြဲ၍ 

အျခားေနရာမ်ားတြင္ LIFT 

၏ မိတ္ဖက္မ်ားမွလြဲၿပီး 

အျခားအကူအညီ 

ရင္းျမစ္ အနည္းငယ္သာ 

ေတြ႕ရွိရပါသည္။
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ခ်င္းျပည္နယ္မွာ အဓိက ႁခြင္းခ်က္ျဖစ္ၿပီး QSEM ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အျခားေသာ 
အလွဴရွင္မ်ားစြာတို႔က တက္ႂကြစြာ ေထာက္ပံ့ေနပါသည္။ ပဥၥမအႀကိမ္ QSEM ေလ့လာမႈတြင္ 
ခ်င္းျပည္နယ္ QSEM ေက်း႐ြာမ်ားရွိ စီမံကိန္းမ်ားအနက္ ၂၀ ရာခိုင္ႏႈန္း နီးပါးကို LIFTမွ 
ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ခဲ့ေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ဤအခ်က္မွာ ခ်င္းျပည္နယ္တြင္ အလွဴရွင္မ်ား 
ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္လာသည့္ ပထမဆံုးေသာ ေတြ႕ရွိခ်က္ျဖစ္ၿပီး အဓိကအားျဖင့္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈ 
ျမင့္မားျခင္းႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာသို႔ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈျမင့္မားျခင္းတို႔ ေပါင္းစပ္၍ ေက်း႐ြာမ်ား 
သည္ ႏိုင္ငံတကာ အဆက္အသြယ္မ်ားႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ႏိုင္ျခင္း ေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ 
ဤအခ်က္က ခ်င္းျပည္နယ္တြင္ အစပ်ိဳးလုပ္ငန္းသစ္မ်ား၌ ပိုမိုရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံလာျခင္းကို 
လည္း ေဖာ္ျပေနပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ QSEM ၏ ေနာက္ပိုင္းေလ့လာမႈမ်ားတြင္ ေတြ႕ရွိ 
ရသည့္ ေထာင္စုႏွစ္ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး ရည္မွန္းခ်က္သုံးမ်ိဳး ရန္ပုံေငြ (3MDG) စီမံကိန္း 
အရ ေက်း႐ြာအားလံုးတြင္ က်န္းမာေရးဆိုင္ရာ သင္တန္းမ်ား ပို႔ခ်ေပးခဲ့ပါသည္။ 

ဇယား(၁၃) - က႑အလိုက္ အလွဴရွင္မ်ား၏ အကူအညီ (QSEM စတုတၳအႀကိမ္ႏွင့္ ပဥၥမအႀကိမ္တို႔ကို 
ႏိႈင္းယွဥ္ခ်က္)

QSEM စတုတၳအႀကိမ္ QSEM ပဥၥမအႀကိမ္

စီမံကိန္းအေရအတြက္ ပါ၀င္မႈ စီိမံကိန္းအေရအတြက္ ပါ၀င္မႈ

ပညာေရး ၁၀ ၅ရာခိုင္ႏႈန္း ၇ ၅ရာခိုင္ႏႈန္း

က်န္းမာေရး ၇ ၃ရာခိုင္ႏႈန္း ၁၀ ၇ရာခိုင္ႏႈန္း

အေျခခံအေဆာက္အဦ ၂၃ ၁၀ရာခိုင္ႏႈန္း ၁၄ ၁၀ရာခိုင္ႏႈန္း

ေခ်းေငြ ၆၅ ၃၀ရာခိုင္ႏႈန္း ၅၀ ၃၄ရာခိုင္ႏႈန္း

အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း ၈၃ ၃၈ရာခိုင္ႏႈန္း ၅၁ ၃၅ရာခိုင္ႏႈန္း

အျခား ၃၂ ၁၅ရာခိုင္ႏႈန္း ၁၄ ၁၀ရာခိုင္ႏႈန္း

၂၂၀ ၁၄၆

ေခ်းေငြရရွိေရးႏွင့္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းအစီအစဥ္မ်ားသည္ QSEM ေလ့လာမႈ 
အႀကိမ္အားလံုးတြင္ အလွဴရွင္မ်ားက ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေသာ အဓိကစီမံကိန္းအမ်ိဳးအစား
မ်ားျဖစ္ၾကသည္။ ပံု (၁၇)တြင္ ယခင္တစ္ႏွစ္ အတြင္း QSEM ေက်း႐ြာမ်ား၌ အလွဴရွင္မ်ားက 
ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေသာ လုပ္ငန္းအမ်ိဳးအစားမ်ား သိသာစြာေျပာင္းလဲမႈမရွိေၾကာင္း ေဖာ္ျပ 
ထားသည္။ သိသာထင္ရွားစြာ ထပ္ေနေသာ ေခ်းေငြရရွိေရး စီမံကိန္းမ်ားမွတစ္ပါး 
က်န္က႑မ်ားတြင္ အလွဴရွင္မ်ားက ဦးတည္ေထာက္ပံ့ေသာ နယ္ပယ္မ်ားႏွင့္ အစိုးရက 
အေထာက္အပံ့တိုးခ်ဲ႕ေပးေနေသာ နယ္ပယ္မ်ား ကြဲျပားျခားနားေနပါသည္။ အစိုးရႏွင့္ 
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အလွဴရွင္ႏွစ္ဦးလံုး၏ စီမံကိန္းမ်ားအနက္ သံုးပံုတစ္ပံုခန္႔မွာ ေခ်းေငြရရွိေရးကို ဦးတည္ 
ထားၾကပါသည္။ အလွဴရွင္မ်ားက ဦးတည္ေထာက္ပံ့သည့္ အျခားနယ္ပယ္တစ္ခုမွာ အသက္ 
ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားျဖစ္ၿပီး အစိုးရစီမံကိန္းမ်ားမွာမူ ပညာေရးက႑ လုပ္ငန္းမ်ားကို 
ဦးတည္ထားပါသည္။

အလွဴရွင္စီမံကိန္းမ်ားကိုအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းမွရရွိေသာသင္ခန္းစာမ်ား
QSEM ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အလွဴရွင္စီမံကိန္းမ်ားကို လက္ခံမႈႏွင့္ေတာင္းဆိုမႈ ျမင့္မားေၾကာင္း 
သုေတသီမ်ားက သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ထားပါသည္။ အလွဴရွင္စီမံကိန္းမ်ားသည္ ေက်း႐ြာ 
မ်ားရွိ စိုက္ပ်ိဳးေရးက႑အသက္ေမြး၀မ္း ေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး သို႔မဟုတ္ 
ရြာသူရြာသားမ်ားအား အစားထိုး အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းမ်ား ေထာက္ပံ့ေရးတြင္ 
အေရးႀကီးေသာ အခန္းက႑မွ ပါ၀င္ေနေၾကာင္းကို ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ေဖာျ္ပထားၿပီး 
ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ သာဓက (၁) တြင္ ေျပာင္းဖူးစိုက္ပ်ိဳးရန္အရင္းအႏွီးေထာက္ပံ့ေပးသ
ည့္ အလွဴရွင္မ်ား၏ အခန္းက႑ကို လည္းေကာင္း၊ သာဓက (၆) တြင္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း 
လုပ္ငန္းသစ္မ်ားအတြက္ အေသးစားေခ်းေငြမ်ားကို အသံုးျပဳျခင္းအေၾကာင္းကိုလည္းေကာင္း 
တင္ျပခဲ့ပါသည္။ ယခင္အစီရင္ခံစာမ်ားတြင္လည္း စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ား အကန္႔အသတ္ 
ရွိခ်ိန္၌ ျဖည့္စြက္၀င္ေငြရရွိေစေရးအတြက္ အလုပ္အတြက္ေငြေၾကးေပးျခင္း (Cash-for-
work) အစီအစဥ္မ်ားကို လည္းေကာင္း၊ ခ်င္းျပည္နယ္တြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းသံုးစက္ 
ပစၥည္းမ်ား ၀ယ္ယူရန္အားေပး၍ အျမဲတမ္းစိုက္ပ်ိဳးေရးစနစ္သို႔ ေျပာင္းလဲရန္ ပံ့ပိုးကူညီရာတြင္ 
အလွဴရွင္မ်ား၏ အခန္းက႑ကိုလည္းေကာင္း မီးေမာင္းထိုးျပခဲ့ၿပီးျဖစ္ပါသည္။ 

အကူအညီစီမံကိန္းမ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာမွ ထြက္ေပၚလာေသာ ျပႆနာအမ်ိဳး 
အစားမ်ားမွာ QSEM ေလ့လာမႈအႀကိမ္အားလံုးတြင္ မ်ားစြာ ကြဲျပားျခားနားမႈမရွိပါ။ အကူ
အညီစီမံကိန္းမ်ားေထာက္ပံ့ေပးျခင္းႏွင့္ ေဒသခံျပည္သူမ်ား၏ အျမင္မ်ားကို ဆက္စပ္ၾကည့္ 
ပါက တူညီေသာ ျပႆနာအမ်ိဳးအစားမ်ားသာ ေပၚထြက္ခဲ့ပါသည္။ ဤအခ်က္မွာ QSEM 
ေက်း႐ြာမ်ားရွိ စီမံကိန္းမ်ားသည္ေၾကာင္းက်ိဳးဆက္စပ္၍ ေရွ႕ေနာက္ညီညြတ္မႈရွိျခင္းကို 
ထင္ဟပ္ေနပါသည္။ စီမံကိန္းမ်ားတြင္ LIFT၏ စီမံကိန္းမ်ားမွာ အမ်ားစုလႊမ္းမိုးေနၿပီး၊ 
ထိုစီမံကိန္းမ်ားကိုလည္း ႏွစ္အနည္းငယ္ၾကာေအာင္ သို႔မဟုတ္ QSEM သုေတသန 
အႀကိမ္မ်ားစြာၾကာေအာင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ခဲ့ပါသည္။ 

စီမံကိန္းမ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္အတြက္ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီကို အားထား 
ျခင္းျဖင့္ စီမံကိန္းမ်ား၏ ေရရွည္တည္တံ့မႈအေပၚ အေကာင္းဆံုး သက္ေရာက္မႈ မေပးႏိုင္ 
ပါ။ ေက်း႐ြာအဆင့္၌ စီမံကိန္းအမ်ားစုတို႔ကို အေကာင္ အထည္ေဖာ္ရာတြင္ ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳး 
ေရးေကာ္မတီမ်ားက စီမံခန္႔ခြဲျခင္း သို႔မဟုတ္ ယင္းေကာ္မတီမ်ားကို အားကိုးရျခင္းမ်ား 
ရွိခဲ့ပါသည္။ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာတည္းတြင္ပင္ စီမံကိန္းအမ်ိဳးမ်ိဳးေဆာင္႐ြက္ရာ၌ သီးျခား ေက်း
႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီမ်ားျဖင့္ ယွဥ္ၿပိဳင္ေဆာင္႐ြက္ရေၾကာင္းကို ယခင္အစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ 
တင္ျပခဲ့ၿပီး ျဖစ္ပါသည္။ QSEM သုေတသနလုပ္ငန္းသည္ ေက်း႐ြာမ်ားစြာတို႔ရွိ စီမံကိန္းအၿပီး 
သတ္လုပ္ငန္းမ်ားကိုလည္း လႊမ္းျခံဳေလ့လာႏိုင္ခဲ့ရာ ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီမ်ားသည္ 
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စီမံကိန္းမ်ားကို အၿပီးသတ္ေဆာင္႐ြက္ရာတြင္ႏွင့္ စီမံကိန္းလုပ္ငန္းမွ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ားကို 
ေရရွည္တည္တံ့ေစရန္ ႀကိဳးပမ္းရာတြင္ စိန္ေခၚမႈမ်ားႏွင့္ ရင္ဆိုင္ ေနရေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 
သာဓက (၂၃)တြင္ မႏၲေလးေဒသႀကီး၌ ျဖစ္ေပၚေနေသာ အေျခအေနကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

သာဓက (၂၃) မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ စီမံကိန္းတစ္ခု အၿပီးသတ္ခ်ိန္၌ 
  တင္းမာမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚလာၿပီး အခြင့္ထူးခံ အုပ္စုတစ္စုကသာ 
  လက္၀ါးႀကီး အုပ္သြားျခင္း။

မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးရွိ ေက်း႐ြာတစ္႐ြာတြင္ LIFTမွ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေပးေသာ 
စီမံကိန္းတစ္ခုအၿပီးသတ္ခ်ိန္၌ အျငင္းပြားမႈမ်ားျဖစ္ေပၚကာ ေက်း႐ြာ၏ လူမႈသဟဇာတ 
ျဖစ္မႈကို ထိခိုက္ခဲ့ရပါသည္။ ဤေက်း႐ြာတြင္ ယခင္ကတည္းကပင္ ျပည္ေထာင္စု 
ၾကံ့ခိုင္ေရးပါတီ ႏွင့္ အမ်ိဳးသားဒီမိုကေရစီအဖြဲ႕ခ်ဳပ္တို႔ကို ေထာက္ခံသူမ်ားအၾကား 
သေဘာကြဲလြဲ ေနခဲ့ရာ ရြာသူ႐ြာသားမ်ား၏ အျမင္အရ ထိုအေျခအေနမွာ စီမံကိန္းေၾကာင့္ 
ပိုမိုဆိုး႐ြားသြားခဲ့ပါသည္။ 

ဤစီမံကိန္းတြင္ ေက်းလက္ရန္ပံုေငြတစ္ခုႏွင့္ ေက်း႐ြာတြင္ အသံုးျပဳရန္ စိုက္ပ်ိဳးေရးသံုး
စက္ကိရိယာအခ်ိဳ႕ ပါ၀င္ၿပီး စီမံကိန္းကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္႐ြက္ရန္အတြက္ 
ေက်း႐ြာအဆင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေကာ္မတီတစ္ခု တည္ေထာင္ ရပါသည္။ ထိုေကာ္မတီ၏ 
ေခါင္းေဆာင္မွာ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးႏွင့္ ပါတီမတူညီသည့္အတြက္၎တို႔အၾကား 
တင္းမာမႈမ်ားမွာ  စီမံကိန္းကာလတစ္ေလွ်ာက္လံုးတြင္ ပိုဆိုးလာခဲ့ပါသည္။ တင္းမာမႈျဖစ္ 
ရသည့္ အေၾကာင္းရင္းတစ္ခုမွာ စီမံကိန္းမွေထာက္ပံံ့ေသာ ေက်းလက္ရန္ပံုေငြျဖင့္ 
အကူအညီမ်ားကို ခြဲေ၀ေပးရာ၌ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီ ဥကၠဌ၏ မ်က္ႏွာလိုက္မႈေၾကာင့္ 
လည္း ပါ၀င္ပါသည္။ 

၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ႏို၀င္ဘာလတြင္ စီမံကိန္းၿပီးဆံုးသြားသည့္အတြက္ စီမံကိန္းမွ 
ေထာက္ပံ့ေသာ ပစၥည္းမ်ားကို မည္သို႔ ဆက္လက္ထိန္းသိမ္းမည္ ေက်းလက္ရန္ပံုေငြကို 
မည္သို႔ စီမံခန္႔ခြဲမည္တို႔ကို ဆံုးျဖတ္ရန္အတြက္ အစည္းအေ၀း တစ္ခု ျပဳလုပ္ခဲ့ပါသည္။ 
ထိုအစည္းအေ၀းသည္ ျငင္းခံုရန္ျဖစ္ပြဲသို႔ ေျပာင္းလဲသြားသည့္အတြက္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္သို႔ 
အစီရင္ခံခဲ့ရၿပီး အစိုးရအရာရွိမ်ားကလည္း ျပည္သူ႕ရဲမ်ားပင္ေစလႊတ္ခဲ့ရပါသည္။ 
ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကမူ ထိုသို႔ေသာ အေႏွာင့္အယွက္ မ်ိဳးမျဖစ္ေပၚခဲ့ေၾကာင္း 
ျငင္းဆိုခဲ့ပါသည္။ 

သုေတသနျပဳလုပ္ခ်က္အရ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ စီမံကိန္းၿပီးဆံုးခ်ိန္မွစ၍ 
စီမံကိန္းပိုင္စက္ပစၥည္းမ်ားကို ထိန္းသိမ္းထားခဲ့ေၾကာင္း သိရွိရေသာ္လည္း ရြာသူရြာသား 
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မ်ားအေနျဖင့္ သီးႏွံရိတ္သိမ္းခ်ိန္တြင္ ထိုစက္ပစၥည္းမ်ားကို အသံုးျပဳခြင့္ရမရကိုမူ 
ရွင္းလင္းစြာ မသိရပါ။ ထို႔အျပင္ စီမံကိန္းၿပီးဆံုးခ်ိန္၌ ေက်း႐ြာရန္ပံုေငြမ်ားကို ျပန္လည္ 
ခြဲေ၀ ေပးျခင္း မရွိေၾကာင္းလည္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

ယေန႔အခ်ိန္အထိ ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ေသာ စီမံကိန္းလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားသည္ ေက်း႐ြာအဆင့္ရွိ 
အုပ္ခ်ဳပ္မႈပံုစံကို ပိုမိုအားေကာင္း ေစေရးအတြက္ အေထာက္အပံ့ေပးႏိုင္ခဲ့ေသာ သာဓက 
ျဖစ္ရပ္ အနည္းငယ္သာရွိပါသည္။ ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေကာ္မတီမ်ားကို အထူးသျဖင့္ စီမံကိန္းမ်ား 
အား စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ရန္ ဖြဲ႕စည္းခဲ့ျခင္းျဖစ္ေသာ္လည္း ထိုေကာ္မတီမ်ားက ေက်း႐ြာ၏ 
အုပ္ခ်ဳပ္မႈ ပံုစံမ်ားခိုင္မာအားေကာင္းေစရန္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔စြာ အေထာက္အကူျပဳႏိုင္ခဲ့ေသာ 
သာဓကျဖစ္ရပ္ အနည္းငယ္သာရွိခဲ့ပါသည္။ သုေတသီမ်ားအေနျဖင့္ အလွဴရွင္ စီမံကိန္း 
မ်ားက ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံခ်က္မ်ားကို ျခံဳငံုေဖာ္ထုတ္ႏိုင္ရန္ ေထာက္ပံ့ေပးႏိုင္ခဲ့ ေသာ 
သာဓကျဖစ္ရပ္ အနည္းငယ္ကိုသာ မွတ္တမ္းတင္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ ယင္းတို႔တြင္ ရခိုင္ျပည္နယ္ရွိ 
ေက်း႐ြာအခ်ိဳ႕၌ ေျမအသံုးခ်စီမံခ်က္မ်ား ေရးဆြဲျခင္းလည္း ပါ၀င္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ 
စီမံကိန္းမ်ားမွာ လုပ္ငန္းမ်ားအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းကို အေထာက္အကူျပဳႏိုင္ရန္သာ ဒီဇိုင္း 
ေရးဆြဲထားသည့္အတြက္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရး အဖြဲ႕မ်ားတည္ေထာင္ 
ျခင္း သို႔မဟုတ္ (ႏုနယ္ေသးေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီမ်ား ကဲ့သို႔ေသာ) 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားကို ခိုင္မာအားေကာင္းေစျခင္း စသည့္ အေလ့အထမ်ားကို တည္ေထာင္ႏိုင္ 
သည့္ သာဓကျဖစ္ရပ္မ်ား အလြန္နည္းပါးပါသည္။ 

''ဒါက ကံစမ္းမဲ ႏိႈက္တာနဲ႔ တူေနတယ္ လူတိုင္းကေတာ့ အကူအညီမရႏိုင္ဘူး""
- ရွမ္းျပည္နယ္မွ လယ္သမားအငယ္ (အမ်ိဳးသား) တစ္ဦး

''အဖြဲ႕အစည္းေတြက လူေတြ ဒီအိမ္ကိုလာၿပီး ေနၾကတယ္ ၿပီးေတာ့ အနားမွာ ေနတဲ့ 
လူေတြေလာက္ကိုပဲ ကူညီေပးသြားၾကတယ္""
- ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီးမွ လယ္သမားအငယ္ (အမ်ိဳးသား)တစ္ဦး။

ဦးတည္ေဆာင္႐ြက္သည့္ နည္းလမ္းမ်ားႏွင့္ တာ၀န္ယူမႈရွိေစသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ ေက်း႐ြာအဆင့္ တြင္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား စနစ္တက် ေထာက္ပံ့ 
ေပးျခင္းအားျဖင့္ စီမံကိန္းမ်ားကို ခိုင္မာေအာင္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ပါမည္။ အထက္ပါအခ်က္ 
မ်ားျဖင့္ မီးေမာင္းထိုးျပထားသကဲ့သို႔ပင္ အခ်ိဳ႕ေသာ ေက်း႐ြာမ်ားရွိ ျပည္သူမ်ားအတြက္ 
စီမံကိန္းဦးတည္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား မရွိျခင္း သို႔မဟုတ္ 
ပြင့္လင္းျမင္သာမႈမရွိျခင္းကို ျပႆနာတစ္ခုအျဖစ္ ႐ႈျမင္ႏိုင္ပါသည္။ ဤအခ်က္မွာ 
အထူးသျဖင့္ ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီမ်ားကို ရြာသူရြာသားအနည္းစုကသာ လႊမ္းမိုးထားၿပီး 
စီမံကိန္းမွ အက်ိဳးအျမတ္မ်ားကိုလည္း မိမိတို႔အုပ္စုအတြင္း၌သာ ခြဲေ၀ယူၾကသည့္အခ်ိန္တြင္ 
ျပႆနာ တစ္ခုျဖစ္လာၿပီး စီမံကိန္းမ်ားသည္ လူတစ္စု အတြက္သာျဖစ္သည္ဟူေသာ 
အျမင္မ်ားကို ဖန္တီးေပးလာပါသည္။ ထိုကဲ့သို႔ေသာ ျပႆနာမ်ားကို ကူညီေလွ်ာ့ခ်ေပးႏိုင္သည့္ 
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စီမံကိန္းအခ်က္အလက္မ်ားကို အမ်ားသိေစရန္ ျဖန္႔ေ၀ေပးျခင္း ကဲ့သို႔ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားမွာ 
လည္း အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာရွိေနေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ
ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ
ပၪၥမအႀကိမ္ေလ့လာမႈအစီရင္ခံစာ - ဒီဇင္ဘာ ၂ဝ၁၅

အခန္း (၅)
နိဂံုးခ်ဳပ္ႏွင့္ သံုးသပ္အၾကံျပဳခ်က္မ်ား



ျမန္မာႏိုုင္ငံေက်းလက္ေဒသ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းႏွင့္ လူမႈေရးဆိုုင္ရာအေျပာင္းအလဲမ်ား 122

တစ္ႏိုင္ငံလံုး၌ ႏိုင္ငံေရးႏွင့္ စီးပြားေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ေဆာင္႐ြက္ေနသည့္ ဤ 
အခ်ိန္တြင္ QSEM သုေတသန လုပ္ငန္းသည္ အသြင္ကူးေျပာင္းေရးလုပ္ငန္းမ်ားေၾကာင့္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေက်းလက္ေဒသအေပၚ သက္ေရာက္မႈမ်ားကို အေသးစိတ္ ေလ့လာေဖာ္ျပႏိုင္ 
ခဲ့ပါသည္။ ႏိုင္ငံအဆင့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းမ်ား စတင္ခ်ိန္မွစ၍ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား 
ကို မွတ္တမ္းတင္ႏိုင္ရန္အတြက္ ေဒသမ်ားစြာရွိ နမူနာေက်း႐ြာမ်ားသို႔ ပံုမွန္ျပန္လည္ေလ့လာ 
ဆန္းစစ္ႏိုင္သည့္ သုေတသနလုပ္ငန္း မရွိသေလာက္နည္းပါးပါသည္။ QSEM အေနျဖင့္ 
ဤသုေတသနလုပ္ငန္းကို (၃) ႏွစ္ေက်ာ္ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ၿပီး သုေတသန (၅) ႀကိမ္အတြင္း ျပည္နယ္/ 
တိုင္းေဒသႀကီး (၆)ခုရွိ ေက်း႐ြာေပါင္း (၅၄)႐ြာသို႔ အႀကိမ္ႀကိမ္သြားေရာက္ ေလ့လာ 
ဆန္းစစ္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ 

QSEM အစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ မွတ္တမ္းတင္ထားေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားမွာ ေက်းလက္ေန 
ျပည္သူမ်ား၏ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ သိသာေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ား 
ရွိေနပါသည္။ 

zz QSEM ေလ့လာမႈအတြင္းျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္း ေဒသႀကီးအခ်ိဳ႕တို႔ရွိ ေက်း႐ြာ 
မ်ားတြင္ အလွဴရွင္မ်ားက စိုက္ပ်ိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားကို ေထာက္ပံ့ေပးျခင္း၊ 
စက္ပစၥည္းမ်ား သို႔မဟုတ္ အျခား စိုက္ပ်ိဳးေရးသြင္း အားစုမ်ား ၀ယ္ယူႏိုင္မည့္ 
ေခ်းေငြေထာက္ပံ့ေပးျခင္း၊ ေစ်းကြက္သို႔ ပိုမိုလက္လွမ္းမီေစသည့္ အေျခခံ 
အေဆာက္အဦမ်ား တိုးတက္ေစျခင္း စသည္တို႔ ေပါင္းစပ္ထားသည့္ ရလဒ္္ 
ေၾကာင့္ စိုက္ပ်ိဳးေရးထုတ္လုပ္မႈတိုးတက္လာျခင္းႏွင့္ ၀င္ေငြပိုေကာင္းသည့္ 
သီးႏွံမ်ားတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈတိုးလာျခင္းတို႔ကို မွတ္တမ္းတင္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ 

zz ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားရွိ ပြင့္လင္းလာေသာ အခြင့္အလမ္းမ်ားမွ 
အက်ိဳးအျမတ္မ်ား ရရွိလာပါသည္။ QSEM ေလ့လာမႈအတြင္း ေ႐ႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္မႈမ်ား တစ္ျဖည္းျဖည္းတိုးတက္လာေၾကာင္း ေတြ႕ရွိခဲ့ရာ အထူးသျဖင့္ 
လူငယ္ (အမ်ိဳးသားႏွင့္အမ်ိဳးသမီး)မ်ားသည္ ရန္ကုန္ၿမိဳ႕တြင္ အလုပ္အကိုင္မ်ား 
ပိုမိုရရွိလာၾကပါသည္။ ျခံဳငံုၾကည့္ပါက ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္မႈ တိုးျမႇင့္လာျခင္းကို 
အျပဳသေဘာျဖင့္ လက္ခံေနၾကၿပီး မိသားစုမ်ားအတြက္ ၀င္ေငြရင္းျမစ္မ်ား 
ကို မ်ိဳးစံုလင္ေစႏိုင္ျခင္း စိုက္ပ်ိဳးရာသီခ်ိန္မ်ား အၾကားတြင္ ေက်းလက္အလုပ္ 
အကိုင္နည္းပါးမႈကို ေလ်ာ့ပါးေစႏိုင္ျခင္းႏွင့္ လႊဲေျပာင္းပို႔ေငြမ်ားကို စိုက္ပ်ိဳးေရး 
မဟုတ္ေသာ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံႏိုင္စြမ္း ရွိလာေစပါသည္။ 
ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္သူ တိုးလာျခင္းေၾကာင့္ ညႇဥ္းပန္းႏွိပ္စက္ခံရသူမ်ား 
သို႔မဟုတ္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ရာတြင္ ေခါင္းပံုျဖတ္ခံရသူ မ်ားလည္း တိုးလာ 
ပါသည္။ 

zz အစိုးရႏွင့္ အလွဴရွင္မ်ား၏ ေခ်းေငြမ်ားကို ပိုမိုလက္လွမ္းမီွလာျခင္းေၾကာင့္ 
ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားႏွင့္ အလုပ္သမားမ်ားအတြက္ ထိခိုက္နစ္နာမႈကုိ 
ျဖစ္ေစသည့္ ေခါင္းပံုျဖတ္ေသာအတိုးႏူန္းအား ေလွ်ာ့ခ်ႏိုင္ဟန္ရွိၿပီး မိသားစု 
အေႂကြးမ်ားကို သက္သာရာရေစပါသည္။ 

zz QSEM မွေလ့လာခဲ့သည့္ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ အစိုးရ၏ စီမံကိန္း သို႔မဟုတ္ 



လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈ အစီရင္ခံစာ အပိုုင္း (၅) 123

၀န္ေဆာင္မႈမ်ားမွာ အေျခခံအားျဖင့္ အလြန္နည္းပါးစြာ စတင္ခဲ့ေသာ္လည္း 
သံုးဆနီးပါး တိုးတက္လာခဲ့ပါသည္။ အထူးသျဖင့္ ေက်ာင္းမ်ား၊ ေခ်းေငြရရွိေရးႏွင့္ 
ေဒသတြင္း အေျခခံအေဆာက္အဦမ်ားတိုတက္ေရးတြင္ ပိုမိုရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံခဲ့ 
ပါသည္။ 

အျခားေသာ နယ္ပယ္မ်ားတြင္လည္း အေရးႀကီးေသာ မူ၀ါဒအေျပာင္းအလဲမ်ား ရွိခဲ့ပါသည္။ 
သို႔ရာတြင္ ထိုေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ေဒသအလိုက္ ေဆာင္႐ြက္ေနေသာေၾကာင့္ မည္သည့္ 
အက်ိဳးဆက္မ်ား ရွိေနေၾကာင္းကိုမူ ရွင္းလင္းစြာမသိရေသးပါ။ 

zz ေျမယာဥပေဒသစ္မ်ားအရ ရြာသူရြာသားမ်ားအား ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျပဳလုပ္ 
ေပးရန္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မွာ QSEM မွ ေလ့လာခဲ့သည့္ ေဒသအားလံုးတြင္ 
အသိသာဆံုးအျဖစ္ ႐ႈျမင္ၾကၿပီး ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျပဳလုပ္ရန္ ေတာင္းဆိုမႈလည္း 
မ်ားျပားပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ဤလုပ္ငန္းေပၚေပါက္လာခ်ိန္မွစ၍ ရြာသူရြာသား 
မ်ားက ေျမယာမ်ားအား ေရာင္းခ် သို႔မဟုတ္ စီမံခန္႔ခြဲသည့္ နည္းလမ္းမ်ားတြင္ 
သိသာေသာေျပာင္းလဲမႈမ်ား နည္းပါးၿပီး ဥပေဒကို လက္ေတြ႕ အသံုးခ်သည့္ 
နည္းလမ္းမ်ားမွာလည္း ရွင္းလင္းစြာေပၚေပါက္လာရန္ လိုအပ္ပါေသးသည္။ 

zz ႏိုင္ငံတ၀ွမ္းရွိ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ ေက်း႐ြာအဆင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္မ်ား၌ 
သိသာထင္ရွားေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားျဖစ္ေပၚခဲ့ပါသည္။ ေက်း႐ြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားလက္တြင္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ပိုရွိလာၿပီး ေက်း႐ြာအဆင့္ 
ေခါင္းေဆာင္မႈ ကို ေလ်ာ႔က်ေစခဲ့ပါသည္။ 

zz ဤေျပာင္းလဲမႈမ်ားမွာ စတင္ထြက္ေပၚစျဖစ္ေသာ္လည္း ကနဦးဆန္းစစ္ 
ခ်က္မ်ားအရ ဤေျပာင္းလဲမႈမ်ား ေၾကာင့္ ရြာသူရြာသားမ်ားက ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ 
အာဏာပိုင္မ်ားႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ရာတြင္ သိသာေသာ သက္ေရာက္မႈ 
မ်ားျဖစ္ေစၿပီးေက်း႐ြာမ်ားအၾကား ၿပိဳင္ဆိုင္မႈမ်ား ျဖစ္လာေစေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရ 
ပါသည္။ 

ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ အခ်ိဳ႕ေသာ အုပ္စုမ်ားမွာ အသြင္ ကူးေျပာင္းေရးလုပ္ငန္းစဥ္မွ ခ်န္လွပ္ခံ 
ရႏိုင္ၿပီး ဤေျပာင္းလဲမႈမ်ားေၾကာင့္ ရြာသူရြာသားမ်ားအၾကားတြင္ မမွ်တမႈ တိုးလာေစႏိုင္ေသာ 
အလားအလာအခ်ိဳ႕ ရွိေနပါသည္။

zz QSEM အစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီး၊ ရခိုင္ျပည္နယ္ႏွင့္ 
မေကြးတိုင္းေဒသႀကီးတို႔မွ တစ္ႏိုင္တစ္ပိုင္ ႏွင့္ အေသးစား ေရလုပ္သားမ်ား၏ 
နိမ့္ပါးလာေသာ အေျခအေနမ်ားကို တစ္ေျပးညီ ေတြ႕ရွိခဲ့ရသည္။ ထိုေဒသ 
အားလံုးတို႔တြင္ အေၾကာင္းျပခ်က္အမ်ိဳးမ်ိဳးတို႔ေၾကာင့္ အေသးစားေရလုပ္သား 
မ်ား၏ အလုပ္အကိုင္မ်ားမွာ ဆက္လက္ရပ္တည္ႏိုင္စြမ္းမရွိေတာ့ဘဲ  အျခားေသာ 
အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းမ်ားကို ရွာေဖြရန္ တြန္းအားေပးခံေနရ 
ေၾကာင္း အေသးစားေရလုပ္သားမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 
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zz ဤသုေတသနလုပ္ငန္းအတြင္း အထူးသျဖင့္ ရခိုင္ျပည္နယ္ႏွင့္ မေကြးတိုင္း 
ေဒသႀကီးတို႔အပါအ၀င္၊ ေဒသအခ်ိဳ႕တို႔တြင္ မိုးေလ၀သႏွင့္ပတ္သက္သည့္ 
အျမဲတမ္းျပႆနာမ်ား (အထူးသျဖင့္ ပံုမွန္မိုးေရခ်ိန္မရရွိျခင္း) ေၾကာင့္ ေက်း႐ြာ 
မ်ားတြင္ ထိခိုက္လြယ္မႈမ်ားရွိေနေၾကာင္း သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ပါသည္။ 

zz အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ စိုက္ပ်ိဳးေရး 
က႑ ျပင္ပမွ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္ကိုင္ျခင္းတို႔ကို ထိန္းညိႇလုပ္ကိုင္ 
ျခင္းျဖင့္ ၀င္ေငြရရွိေရးကို ပိုမိုအေလးထားလာၾကေၾကာင္းႏွင့္ အခ်ိဳ႕ေသာ 
အိမ္ေထာင္စုမ်ားမွာ ထိုသို႔ေသာ အခြင့္အလမ္းမ်ားမွ အက်ိဳးအျမတ္မ်ားကို 
ေကာင္းမြန္ လံုေလာက္စြာ မရရွိၾကေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ဤျဖစ္ရပ္မ်ိဳးကို 
အထူးသျဖင့္ အရင္းအႏွီးႏွင့္ ထုတ္လုပ္ေရးလုပ္သား ႏွစ္မ်ိဳးလံုး မရွိေသာ 
အိမ္ေထာင္စုမ်ားတြင္ ေတြ႕ရွိရပါသည္။  

သံုးသပ္အၾကံျပဳခ်က္မ်ား
ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္ျဖင့္ၾကည့္ပါက ျမန္မာႏိုင္ငံ ေက်းလက္ေဒသတြင္ အားလုံးပိုမိုပါ၀င္၍ ပိုမို 
သာတူညီမွ်ေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းစဥ္ကို လႊမ္းမိုးကူညီႏုိင္မည့္ ခိုင္မာေသာ အခြင့္အလမ္း 
တစ္ခုရွိေနပါသည္။  ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ေပၚေပါက္ခဲ့ေသာ လ်င္ျမန္ေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲ 
ေရးလုပ္ငန္းမ်ားေၾကာင့္ အျပဳသေဘာေဆာင္ေသာ ရလဒ္္အခ်ိဳ႕ထြက္ေပၚခဲ့ပါသည္။ ထို႔အျပင္ 
ထိုေျပာင္းလဲမႈမ်ားသည္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းမ်ား၏ ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ားကို 
(အနည္းဆံုးအားျဖင့္ ထိုရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ားက ေက်းလက္ေန ျပည္သူမ်ားႏွင့္ ဆက္စပ္ေနသမွ် 
ကာလပတ္လံုး) လက္ေတြ႕လုပ္ငန္းအျဖစ္သို႔ အသြင္ကူးေျပာင္းေစရန္ ေသခ်ာေစမည့္ 
နယ္ပယ္မ်ားကိုလည္း ေထာက္ပံ့ေပးပါသည္။ ပိုမိုတာ၀န္ယူမႈရွိေသာ အစိုးရတစ္ရပ္အျဖစ္ 
ေဖာ္ျပရန္ ျမင္သာေသာ အားထုတ္မႈမ်ား ေၾကာင့္လည္း ေက်း႐ြာအဆင့္တြင္ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္ 
မ်ားကို ဖန္တီးေပးခဲ့ပါသည္။ ထိုအားထုတ္မႈမ်ားေၾကာင့္ တိုက္႐ိုက္ရလဒ္္မ်ားမရရွိႏိုင္ 
ပါက ထိုေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲရန္ ခက္ခဲပါလိမ့္မည္။ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ အလွဴရွင္ 
မ်ားက ျမန္မာႏိုင္ငံ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ား၌ အလွဴရွင္မ်ားက တက္ႂကြစြာ 
ပါ၀င္ေဆာင္႐ြက္မည့္ အခန္းက႑မ်ားကို ခိုင္မာအားေကာင္းေစမည့္ နည္းလမ္းမ်ားအတြက္ 
လည္း အၾကံျပဳခ်က္အခ်ိဳ႕ တင္ျပထားပါသည္။ 

အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား
ျမန္မာႏိုင္ငံေက်းလက္ေဒသရွိ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ား ခိုင္မာအားေကာင္း 
ေစေရးအတြက္ အခြင့္အလမ္းမ်ားေဖာ္ထုတ္ရာတြင္ အဓိကအခ်က္မွာ ကြဲျပားျခားနား 
ေသာ အုပ္စုမ်ားက အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းအမ်ိဳးမ်ိဳးကို မည္သို႔ ဟန္ခ်က္ ထိန္းညိႇေန 
ေၾကာင္းႏွင့္ မည္သည့္အုပ္စုမ်ား ခ်န္လွပ္ခံရႏိုင္ေၾကာင္းကို နားလည္ ထားရန္ျဖစ္ပါ 
သည္။ အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ စား၀တ္ေနေရးလိုအပ္ခ်က္မ်ားကို ျဖည့္ဆည္းႏိုင္ရန္ 
အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္းအမ်ိဳးမ်ိဳးကို မ်ိဳးစံုေဆာင္႐ြက္ ေနၾကေသာေၾကာင့္ ၀င္ေငြ 
တိုးတက္ရရွိရန္ႏွင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကို ေထာက္ပံ့ေပးရန္ (ဥပမာ - လုပ္ငန္းကၽြမ္းက်င္မႈ 
သင္တန္းမ်ား၊ အရင္းအႏွီးရရွိမႈ) ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္ျမင့္မားသည့္ လုပ္ငန္းမ်ားကို သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ ္
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ႏိုင္ရန္ လိုအပ္လာပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ေက်းလက္ေဒသ၏ ေနာက္ခံ 
အေၾကာင္းအရာေပၚ မူတည္လွ်က္စိုက္ပ်ိဳးေရး ထုတ္ကုန္မ်ားတိုးတက္ေစျခင္း၊ ေက်းလက္ 
ေဒသတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးမဟုတ္ေသာ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား တည္ေထာင္ျခင္း၊ ေ႐ႊ႕ေျပာင္း 
လုပ္ကိုင္ျခင္းအတြက္ ပိုမိုစိတ္ခ်ရ၍ အက်ိဳးရွိေစေသာလမ္းေၾကာင္းမ်ား ေထာက္ပံ့ေပး 
ျခင္း စသည္တို႔ကို ဦးတည္ႏိုင္ပါသည္။ 

ေက်းလက္အေၾကာင္းအရာတြင္လည္း လက္ရွိျဖစ္ေပၚေနေသာ အသြင္ကူးေျပာင္းမႈမ်ားမွ 
ျပည္သူအားလံုး အက်ိဳးေက်းဇူး ရရွိႏိုင္စြမ္းမရွိေၾကာင္းကို နားလည္ထားရန္ လိုအပ္ပါ 
သည္။ သို႔ျဖစ္၍ အလွဴရွင္မ်ားသည္ ထိေရာက္ေသာ လူမႈကာကြယ္ေရး လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို 
တည္ေထာင္ရာတြင္ ကူညီေပးႏိုင္ပါသည္။ သို႔မဟုတ္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းသံသရာမ်ားကို 
နားလည္ၿပီးေနာက္ ေဒသတြင္း စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အလုပ္အတြက္ေငြေၾကးေပးျခင္း 
(Cash-for-work) အစီအစဥ္မ်ားျဖင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံႏိုင္ပါသည္။ ထိုအစီအစဥ္မ်ားသည္ 
အေရးႀကီးေသာအခ်ိန္မ်ား၌ (ဥပမာအားျဖင့္ ရိတ္သိမ္းရာသီခ်ိန္မ်ားအၾကားတြင္ 
စိုက္ပ်ိဳးေရးအလုပ္အကိုင္မ်ား နည္းပါးေသာ အခ်ိန္မ်ိဳး၌)  အထိခိုက္လြယ္ဆံုးသူမ်ားအတြက္ 
၀င္ေငြရရွိေစမည့္ အခြင့္အလမ္းမ်ားကို ေထာက္ပံ့ေပးႏိုင္ပါသည္။

ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲေရးဆိုင္ရာ မူ၀ါဒမ်ားသည္ လူမႈစီးပြားအုပ္စုအမ်ိဳးမ်ိဳးတို႔၏ အသက္ေမြး၀မ္း 
ေက်ာင္းလုပ္ငန္းမ်ားကို ပံုေဖာ္ ေဆာင္႐ြက္ေနသည့္ နည္းလမ္းမ်ားကို ဆက္လက္လႊမ္းမိုး 
ေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ ဤသုေတသနအဆင့္တြင္ ေျမယာပိုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္း 
ေျပာင္းလဲမႈမ်ားေၾကာင့္ ေျမလိုအပ္ေနသူမ်ားက ေျမယာရရွိမႈ တိုးတက္လာေၾကာင္း 
သို႔မဟုတ္ ဆင္းရဲသူမ်ား၏ ေျမယာပိုင္ဆိုင္မႈကို လက္လြတ္ေစေၾကာင္းကို အၾကံျပဳရန္ 
အတြက္ အခ်က္အလက္မ်ားမရရွိပါ။ အမ်ိဳးသား ေျမအသံုးခ်မူ၀ါဒကို မူၾကမ္းျပင္ဆင္ေနေသာ 
လက္ရွိလုပ္ငန္းမ်ား ရွိေနျခင္းေၾကာင့္ အစိုးရ၏ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲေရးမူ၀ါဒသည္ ႏိုင္ငံ 
တစ္၀န္းရွိ လူမႈစီးပြားအုပ္စုအမ်ိဳးမ်ိဳးအေပၚ သက္ေရာက္မႈမ်ားကို ဆက္လက္ေစာင့္ၾကည့္ရန္ 
လိုအပ္ပါသည္။ 

ေက်း႐ြာမ်ား၏ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္
ရပ္ကြက္ႏွင့္ေက်း႐ြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးဥပေဒသစ္အား လက္ရွိအေကာင္အထည္ေဖာ္ 
ေနသည့္ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားကို အေျခခံလွ်က္၊ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္မ်ားကို ျပန္လည္ 
ဆန္းစစ္ရန္ လိုအပ္ေနပါသည္။ လက္ရွိအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္မ်ားသည္ ေက်း႐ြာမ်ား၏ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 
လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား၌ ရြာသူရြာသားမ်ား ကိုယ္တိုင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္လာေစရန္ လံုေလာက္စြာ 
စီစဥ္ေပးႏိုင္ျခင္း မရွိေၾကာင္း သာဓကမ်ားစြာရွိလာပါသည္။ 

လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာမွာ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး တစ္ဦးတည္းတြင္သာရွိေနၿပီး ထို 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္လည္း အုပ္စုတြင္း ဦးစားေပးလုပ္ငန္းေ႐ြးခ်ယ္ရာတြင္ မိမိ၏ 
ေက်း႐ြာႏွင့္ ပဋိပကၡမ်ားကို ရင္ဆိုင္ေနရပါသည္။ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ လုပ္ငန္း 
မ်ားကို ကူညီေပးႏိုင္မည့္ အျခားအဖြဲ႕မ်ားျဖင့္လည္းေကာင္း သို႔မဟုတ္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ 
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အမ်ားျပည္သူမ်ား ပိုမိုပြင့္လင္းစြာပူးေပါင္းပါ၀င္ျခင္းျဖင့္လည္းေကာင္း ေက်း႐ြာ၏ အက်ိဳး 
စီးပြားမ်ား ကို ကိုယ္စားျပဳႏိုင္သည့္ ေနရာမ်ား အလံုအေလာက္မရွိပါ။ 

အဆံုးစြန္အားျဖင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ ေက်း႐ြာမ်ား၏ လိုလားခ်က္အသံကို 
ထုတ္ေဖာ္ႏိုင္ၿပီး တာ၀န္ခံမႈတိုးတက္ေစမည့္ ထိေရာက္ေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ား 
ေဖာ္ထုတ္ရန္ လိုအပ္ေနပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကို လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
ျပန္လည္ေပးအပ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီကဲ့သို႔ေသာ 
အျခားကိုယ္စားျပဳ အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုခုကို ခိုင္မာအားေကာင္းေစျခင္းလည္း ပါ၀င္ပါ 
သည္။ ထို႔အျပင္ ေက်း႐ြာအဆင့္အထိ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား ျဖန္႔ေ၀ျခင္း အက်ိဳး 
ဆက္စပ္သူ အမ်ိဳးမ်ိဳးတို႔၏ တာ၀န္ႏွင့္ ၀တၱရားမ်ားအတြက္ ရွင္းလင္းတိက်ေသာ ညႊန္ၾကား 
ခ်က္မ်ားရွိထားရန္လည္း ပါ၀င္သင့္ပါသည္။ 

အၿပိဳင္အားျဖင့္ လက္ရွိ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို အသံုးျပဳရန္ႏွင့္ ထိုလုပ္ငန္း 
စဥ္မ်ားရွိ ေကာင္းမြန္ေသာ အေလ့အထမ်ားကို အားေပးရန္ လိုအပ္ပါသည္။ တာ၀န္ယူမႈရွိ၍ 
ပူးေပါင္းပါ၀င္ေသာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားရွိပါက ထိုလုပ္ငန္းစဥ္မ်ား၏ တရား၀င္မႈ ခိုင္မာေစရန္ 
အတြက္ အသံုးျပဳသင့္ပါသည္။ လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ စီမံကိန္းမ်ားသည္ စီမံကိန္းမ်ားအား 
စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ရန္အတြက္ အထူးဖြဲ႕စည္းထားေသာ ေက်း႐ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီမ်ား ကဲ့သို႔ 
ေသာ အဖြဲ႕မ်ားအား အလြန္အက်ဴး အားထားေနရပါသည္။ ထိုသို႔မွီခိုရျခင္းေၾကာင့္ ေရရွည္ 
တည္တံ့ေစေရးဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ားသာမက ထိုအဖြဲ႕မ်ားတည္ရွိမႈေၾကာင့္ တရား၀င္အဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ား၏ ရပ္တည္မႈကိုပါ ထိခိုက္ေစပါသည္။ အလွဴရွင္မ်ားသည္ စီမံကိန္း 
အတြက္ အထူးျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို ဖန္တီးမည့္အစား လက္ရွိ အဖြဲ႕အစည္း 
မ်ားကို ရွာေဖြအသံုးျပဳသင့္ပါသည္။ ဤသို႔ ျပဳလုပ္ျခင္းျဖင့္ တည္ေထာင္ထားၿပီးေသာ 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားတြင္ စည္းမ်ဥ္းေကာင္းမ်ား (က်ား/မတန္းတူညီမွ်စြာ ကိုယ္စားျပဳျခင္း၊ 
ပြင့္လင္း ျမင္သာမႈရွိျခင္း သို႔မဟုတ္ ဘ႑ေရးအစီရင္ခံစာမ်ားကဲ့သို႔ေသာ)ကို က်င့္သံုး 
ေစႏိုင္မည့္ ၀င္ေပါက္တစ္ခုလည္း ျဖစ္လာႏိုင္ပါသည္။ 

ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္
ႏိုင္ငံအဆင့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ 
မူ၀ါဒဆိုင္ရာ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားကို လိုက္နာေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ရန္အတြက္ လံုေလာက္ေသာ 
စြမ္းေဆာင္ရည္ႏွင့္ ရင္းျမစ္မ်ား ရွိထားသည့္ ေဒသႏၲရအစိုးရ အရာရွိမ်ား လိုအပ္ပါသည္။ 
QSEM ေလ့လာမႈအတြင္းတြင္ အစိုးရသည္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္၌ ဤသို႔ေသာ စြမ္းေဆာင္ 
ရည္မ်ားကို မပိုင္ဆိုင္ထားေၾကာင္း သာဓကမ်ားစြာကို နယ္ပယ္မ်ားစြာတြင္ ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 
စြမ္းေဆာင္ရည္အားနည္းခ်က္မ်ားကို ေရလုပ္ငန္းဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္းမ်ားအား အေကာင္အထည္ 
ေဖာ္ရာတြင္ လည္းေကာင္း၊ ေျမယာမွတ္ပံုတင္လုပ္ငန္းႏွင့္ဆက္စပ္၍ ေျမေရာင္း၀ယ္ျခင္း 
လုပ္ငန္းမ်ားတြင္လည္းေကာင္း၊ အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားေပးရာတြင္ ႀကီးၾကပ္ႏိုင္မႈႏွင့္ တာ၀န္ယူ 
မႈတို႔ တြင္လည္းေကာင္း ေဖာ္ထုတ္ေတြ႕ရွိရပါသည္။ 
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ေရွ႕လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ ေက်း႐ြာအဆင့္တို႔အၾကား ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ား 
တိုးတက္ေစေရးကို ဦးတည္ေဆာင္႐ြက္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းတြင္ ေက်း႐ြာ 
အဆင့္အထိ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား စီးဆင္းေရာက္ရွိေစမည့္ သင့္ေတာ္ေသာ ဖြဲ႕စည္းမႈ 
မ်ားရွိထားျခင္း သို႔မဟုတ္ ေက်း႐ြာကုိယ္စားလွယ္မ်ားက ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား 
တြင္ တက္ႂကြစြာ ပူးေပါင္းပါ၀င္ႏိုင္စြမ္းရွိေစျခင္းတို႔လည္း ပါ၀င္သည္။ ထို႔အျပင္ ၀န္ေဆာင္မႈ 
အမ်ိဳးမ်ိဳး ေပးအပ္ရာတြင္ အထိေရာက္ဆံုးေသာ လုပ္ငန္းစဥ္အဆင့္မ်ားကို သတ္မွတ္ 
ေဖာ္ထုတ္ရန္ႏွင့္ ထိုလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအား ခိုင္မာအားေကာင္းေစရန္ ေဆာင္႐ြက္ရာတြင္ 
အစိုးရအား ပံ့ပိုးကူညီေပးရန္လည္း လိုအပ္ပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္တြင္ ကိုယ္ပိုင္ 
လုပ္ငန္းတာ၀န္မ်ားကို တာ၀န္ယူေဆာင္႐ြက္ရန္အတြက္လည္းေကာင္း၊ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲ 
ေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို ေဒသအလိုက္ ေဆာင္႐ြက္ခ်ိန္တြင္ ယင္းလုပ္ငန္းမ်ားအား အေကာင္ 
အထည္ေဖာ္ရန္ႏွင့္ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆး ႏိုင္ရန္အတြက္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ အရာရွိမ်ားအားစြမ္း 
ေဆာင္ရည္တည္ေဆာက္ေပးရန္လည္း လိုအပ္သည္။ 

အလွဴရွင္မ်ားသည္ ေဒသႏၲရ အစိုးရအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ ခ်ဥ္းကပ္နည္းမ်ားႏွင့္ အစိုးရႏွင့္ 
သို႔မဟုတ္ အစိုးရမွတစ္ဆင့္ လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားကို ဟန္ခ်က္ထိန္းညိႇေပးျခင္းအားျဖင့္ 
ယင္းအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ လုပ္ငန္းမ်ားကို ပံ့ပိုးကူညီေပးႏိုင္ပါသည္။ ထိုသို႔ ပံ့ပိုးကူညီေပးျခင္း 
ျဖင့္ အစိုးရက ခ်ဥ္းကပ္နည္းမ်ားစြာတို႔ကို ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းရာတြင္ အဆင့္ဆင့္ ကုန္က်စရိတ္ 
မ်ားကို ေလွ်ာ့ခ်ေပးႏိုင္ပါသည္။ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲရန္အတြက္ အလွဴရွင္မ်ား 
က အစပ်ိဳးလိုက္ေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအဖြဲ႕ မ်ားစြာရွိေနျခင္း (မ်ားေသာအားျဖင့္ အလုပ္ေပၚမွ 
သာ ႐ုတ္တရက္ဖြဲ႕စည္းၾကပါသည္)ေၾကာင့္ အစိုးရက စီမံကိန္းမ်ားအား ေပါင္းစပ္ညိႇႏႈိင္းရာ 
တြင္ အခက္အခဲမ်ား ျဖစ္ေစပါသည္။ အလွဴရွင္မ်ားသည္ အစိုးရ၏ အစပ်ိဳးလုပ္ငန္းမ်ားကို 
အေျခခံရန္ သို႔မဟုတ္ ခိုင္မာေအာင္ ေဆာင္႐ြက္ေပးရန္ႏွင့္  လက္ရွိတြင္ ရွိထားၿပီးေသာ 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွ တစ္ဆင့္ လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ရန္ ျဖစ္ႏိုင္သမွ် ႀကိဳးစားသင့္ပါသည္။
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